Victimologia

¢ Qué sabemos sobre las victimas de delitos para poder intervenir adecuadamente?

MODULO 111: VICTIMIZACION POR TIPOS DELICTIVOS

EPISODIO 1: Crimenes internacionales y terrorismo

(José Luis de la Cuesta Arzamendi)

Crimenes internacionales y justicia

El dltimo siglo XX ha sido testigo privilegiado del progresivo desarrollo e intensificacion de
los esfuerzos internacionales en el campo penal. Estos esfuerzos han culminado en la
aprobacion del Estatuto de la Corte Penal Internacional (entrado en vigor el 1 de julio de
2002), competente para el enjuiciamiento y persecucion de los crimenes de agresion (el
crimen contra la paz), los crimenes de guerra, el genocidio y los crimenes contra la

humanidad.

Otros crimenes internacionales: Las conductas criminales recogidas por el Estatuto de
Roma constituyen indudablemente el ndcleo duro del Derecho penal internacional. Ahora
bien, para muchos autores, por su trascendencia y gravedad, también otras merecerian
reputarse crimenes internacionales. Se alude asi al mercenarismo, apartheid, tortura,
experimentacion ilicita sobre humanos terrorismo internacional, pirateria maritima y aérea,
terrorismo y su financiacion, el crimen organizado transnacional y sus multiples tréaficos
ilicitos (personas, drogas, armas, materiales nucleares...), ciertos atentados contra el

ambiente, corrupcion de funcionarios publicos internacionales. ..
- La persecucidn de los crimenes internacionales

La Corte Penal Internacional constituye por el momento el Gnico mecanismo directo y
permanente de persecucion de crimenes internacionales. Al lado de ella, pero con un caracter
no permanente, han existido otras estructuras “ad hoc” (los procesos de Nuremberg y de
Tokio, tras la Il Guerra Mundial; losTribunales Penales Internacionales para la Ex-Yugoslavia

0 para Ruanda en la ultima década del siglo XX...).

La falta de mecanismos directos de aplicacién hace que la eficacia de las disposiciones
penales internacionales quede en manos de los Estados. Por ello se propugna que la

persecucion de los crimenes internacionales se rija por el principio de jurisdiccion universal.



Desde el punto de vista victimoldgico la jurisdiccion universal tiene sentido para garantizar
los derechos de las victimas ante la injusticia o la impunidad. No obstante, se trata de un
criterio que ha suscitado mucho debate en los ultimos tiempos, habiéndose restringido mucho

su alcance en Espafia mediante las polémicas y criticables reformas del art. 23. 4 LOPJ.
- Justicia transicional y Comisiones de la Verdad

En sociedades en transito de una situacion de conflicto o dictadura a la paz, con la finalidad
de dar respuesta a graves violaciones de derechos sufridas en el periodo anterior se proponen

crecientemente mecanismos de la llamada “justicia transicional”.

Concebida erréneamente en ocasiones como mera combinacién de normas y medidas de
“punto final”, las guias mas relevantes de justicia transicional (como los Principios de
Chicago) subrayan que resulta impensable una convivencia pacifica duradera que no parta del
respeto de los derechos humanos y, en esta linea, colocan en un primer plano el
reconocimiento de la victimizacion sufrida y la atencion a las victimas, lo que ha de plasmarse
en aseguramiento de la verdad, justicia, y reparacion y acompariarse por las correspondientes

garantias (juridicas, politicas y sociales) de no repeticion.

Pieza clave en los procesos de transicion suelen ser las denominadas comisiones de la verdad
y/o de reconciliacién, donde también las victimas deben tener un papel trascendental. Aunque
las experiencias conocidas son muy variadas, las Comisiones han servido para reconocer
publicamente el sufrimiento injusto, permitiendo a los familiares averiguar lo que sucedi6 con
las personas asesinadas o desaparecidas, todo lo cual se reputa muy positivo de cara a la

memoria de lo sucedido y a las imprescindibles garantias de no repeticion.

- Principios y directrices internacionales en materia de victimas de crimenes

internacionales

El Estatuto de la Corte Penal internacional establece pautas de actuacion y de participacién de

las victimas de los crimenes de su competencia.

Al lado de ello, son dos los textos fundamentales: la Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder de 1985, y, sobre
todo, los Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones
Manifiestas de las Normas Internacionales de los Derechos Humanos y de Violaciones
Graves del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener

Reparaciones (Resolucién 60/147 de la Asamblea General NNUU, 2005). Estos principios



reclaman para estas victimas el acceso a la justicia y una “reparacion adecuada, efectiva y

répida del dafio sufrido”, que ha de traducirse en:

- la restitucién de la victima a la situacion anterior, con reintegracion en su empleo y
devolucidn de sus bienes, indemnizacion de los perjuicios econémicamente evaluables y

rehabilitacion médica y psicoldgica, asi como en el plano juridico y social;

- la satisfaccion via establecimiento de la verdad, busqueda de desaparecidos y

asesinados, disculpas publicas y conmemoraciones y homenajes a las victimas;

- el establecimiento de suficientes garantias (legales y judiciales) de no repeticién, con

formacion en derechos humanos de funcionarios, fuerzas armadas y de seguridad.

Victimizacion terrorista
- Problemas de definicién

A pesar del tiempo transcurrido y de todo lo sucedido, se sigue careciendo en el plano
internacional de una definicion de terrorismo incorporado a un convenio formalmente

vinculante.

En el plano europeo la Recomendacién 1.426 de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa, de 1999 o el art. 1 de la Decision marco 2002/745/JAl (modificada por Decision
Marco 2008/919/JAl), dan una definicion que los Estados miembros de la UE han de respetar.

Tampoco existe propiamente una definicion de victima del terrorismo en el plano
internacional. Con base en la normativa internacional y europea, cabe identificar, con todo,
como victima de terrorismo a aquella persona que ha sufrido un dafio directo (fisico o

psiquico) como resultado de un acto terrorista.

Tanto la Ley 29/2011, de Reconocimiento y Proteccién Integral a las Victimas del Terrorismo
como la Ley 4/2008 del Pais Vasco se ocupan de la delimitacion del &mbito de beneficiarios,
partiendo de los hechos y personas (0 grupos) generadores de la victimizacion e incluyendo
junto a las victimas directas de actos contra la vida, la salud y hasta la libertad y seguridad
(amenazados), a las victimas indirectas (familiares de los fallecidos). Con todo, y como es
obvio, el reconocimiento de la consideracién de victima o de beneficiario de las prestaciones

y ayudas no tiene idéntico alcance para todos.
- Tratamiento legislativo de las victimas del terrorismo

Dejando al margen otros textos y normas (internacionales e internos), en Espafia el

tratamiento de las victimas del terrorismo ha sido objeto de multiples normas especificas.
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Unas normas que, sin perder la idea de solidaridad, se han ido centrando mas y méas en la
declaracion y garantia de los derechos de las victimas del terrorismo.

La referencia a los derechos de las victimas (“exigibles ante las Administraciones Publicas”:
art. 2.2 3) es, asi, una constante en la Ley 29/2011. Particular relevancia alcanza, con todo, en
este plano el Titulo 11 de la Ley 4/2008 del Pais Vasco, que incorpora una clasificacion de los

derechos de las victimas del terrorismo, distinguiendo entre:

» los derechos de las victimas: justicia, dignidad, reparacién y participacion

» los que las victimas comparten con la sociedad: derecho a la verdad y a la memoria; y,

» los derechos de la ciudadania vasca: derecho a la paz, libertad y convivencia.

Por lo demas, ambos textos legales regulan de manera pormenorizada los derechos y
prestaciones derivados de actos de terrorismo, que han de cubrir, entre otros, el resarcimiento
de los dafios personales y dafios materiales, prestaciones en materia sanitaria, laboral y de
seguridad social, y determinadas ayudas: ayudas extraordinarias para paliar situaciones de
necesidad personal o familiar; en materia de vivienda publica; ayudas educativas y, en el caso

de extranjeros, concesién de la nacionalidad.

Todo ello, junto al reconocimiento de sus derechos a la proteccion de datos y limitaciones a la
publicidad, derechos en el marco del proceso (en particular, asistencia juridica gratuita,
informacion especializada). Y, dejando al margen los reconocimientos y condecoraciones
(Real Orden de Reconocimiento Civil a las Victimas del Terrorismo, y otras) o las
actuaciones en materia de memoria de las victimas del terrorismo: el Centro Nacional de
Memoria de las Victimas del Terrorismo; el dia de recuerdo y homenaje a las victimas del

terrorismo: 27 de junio cada afio (la conmemoracion europea es el 11 de marzo).

Las ayudas e indemnizaciones son compatibles entre si y con las que puedan aprobar las
Comunidades auténomas (art. 15 Ley 29/2011); gozan, ademas, de exencion tributaria de cara
al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, asi como de otros impuestos personales
aplicables (art. 16). También la Ley Vasca de 2008 -que busca establecer un sistema de
proteccién integral de las victimas- declara la compatibilidad de las prestaciones, si bien se
establece como limite “la superacion del importe del dafio, sobrefinanciacion de la actividad
a subvencionar o una duplicacién del contenido de la concreta modalidad de ayuda que se
conceda” (art. 10.2).



-Victimas del terrorismo y derecho a la memoria

Los Principios y directrices basicos de las Naciones Unidas de 2005 establecen claramente
que la satisfaccion de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y del derecho internacional humanitario no se cubre suficientemente a
través de la reparacién e indemnizacion, ni incluso con su restauracion en la situacion
anterior, aunque sea posible. Afiaden por eso la necesidad de adopcidn de medidas para que
cesen las violaciones y, sobre todo, por lo que aqui interesa, la conmemoracion y peticion de
disculpas publicas.

El derecho a la memoria se presenta, aqui, como una forma de reparacion de lo irreparable
(Reyes Mate), que aparece normativamente configurado como un derecho que las victimas del
terrorismo comparten con la sociedad; es, ademas, una pieza fundamental para “la
convivencia en paz y libertad " y para la necesaria “deslegitimacion ética, social y politica del

terrorismo” (art. 8.1 y 3 Ley Vasca 4/2008).
La construccion de la memoria reclama la mayor atencién desde el prisma de la Victimologia.

Lo propio de la memoria no es propiamente el conocimiento (de la verdad) de la
victimizacién sino “su reconocimiento”. Siendo toda memoria necesariamente selectiva y
aceptando, como no puede ser menos, la complejidad histérica y la imposible reconstruccion
del pasado, este reconocimiento -basado en los principios democraticos, de respeto, pluralidad
e ilegitimidad de la violencia-, deberia tomar como punto de referencia la mirada de las
victimas: esa mirada que pregunta e interpela, que fuerza a la reflexidn sobre la injusticia
tanto de la violencia concreta sufrida, como de la instrumentalizacion de la vida e integridad

de otros en la defensa de un determinado proyecto politico.

En realidad, el conocimiento victimoldgico deberia informar la toma de decisiones en materia
de memoria, para aminorar la victimizacion secundaria, asegurando el respeto de una serie de
principios. Y en linea con las aportaciones victimoldgicas, convendria trabajar en el desarrollo
de una “memoria restaurativa” (Varona) que integre también, siempre que sea posible, la
aportacion restauradora de aquellos victimarios que han dado el paso de reconocer

publicamente la injusticia de la victimizacion producida.



