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Granada, Almeria y Murcia
Episodio “La nube” de 19 de octubre de 1973

Del orden de 500 fallecidos
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Episodio de 19 de octubre de 1973

Rambla de Albuiiol (Granada)
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ura 4 de julio de 2025. Campamentos infantiles de Texas estaban situados en zonas de
R alto riesgo de inundaciones del rio Guadalupe. Fallecieron 79 personas.
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m 4 de julio de 2025. Campamentos infantiles de Texas estaban situados en zonas de
alto riesgo de inundaciones del rio Guadalupe. Fallecieron 79 personas.
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ura Avenidas con fallecidos en Europa en las décadas previas al afio
2021

1994 1997 2000 2002 2005 2009 2010 2013 2014 2018 2021

Reportng
countries

Deaths

Entre el 11 y el 16 de julio de 2021, la tormenta Bernd impacté en Europa Central, que sufrié unas
inundaciones que constituyen una de las peores catastrofes naturales (énaturales?) de su historia reciente. Se

perdieron 238 vidas y se ocasionaron impactos muy graves, |la mayor parte en Alemania vy, en
menor medida, en Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo y Suiza.




W Alemania en 2021

----------

Las precipitaciones acumuladas en 24 horas tuvieron un caracter extraordinario en ese entorno de Europa. La
figura muestra las precipitaciones diarias registradas el 14 de julio en varios sectores de la cuenca (arriba) y el
registro de precipitaciones diarias para todo el ambito para el periodo 1950-2021. La agencia meteorologica

alemana (DWD) habia lanzado un aviso rojo dos dias antes del inicio del episodio.

Daily precipitation 1950-2021

804 14 de julio de 2021
60+
mm & B
40
204 ot .
',: s I‘f‘i‘

o_ oy 392 ) Sy o] N o e X > >0
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
Data source: ERAS Credit: C3S/ECMWF

o | ReesESmon (opemicys €SECMWF




W Alemania en 2021

----------

No se alcanzé una suficiente coordinacion entre las instituciones de distinto nivel y
competencia para las labores de Proteccion Civil. Creada posteriormente una comision
de analisis, los expertos dijeron que en el rio Ahr habria que haber declarado la alarma
de catastrofe a las 18.30, pero no se hizo hasta las 23:09.

éQué fallé para que nadie avisara a los pueblos rio abajo cuando la tromba ya habia
arrasado Schuld, donde empezo la destruccion? éPor qué en el tiempo que tardd en
llegar el “tsunami” a los siguientes pueblos no se dieron instrucciones de evacuar? “De
haberlo sabido unas horas antes podriamos habernos preparado”



m Alemania en 2021 Un antiguo meandro del rio Ahr habia sido cortado y
ura progresivamente ocupado por usos urbanos
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Alemania en 2021

Ordenacidn imprudente
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Ordenacidn imprudente
Actuaciones hidraulicas inadecuadas

| QUE CULMINAN CON UN TERCERO:
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__ CAMBIO CLIMATICO

* ¢Crea problemas o los agrava?

* ¢Como nos adaptamos? Poniendo en practica medidas y decisiones que siempre, bajo cualquier circunstancia,
sean beneficiosas, aunque el alcance final de los escenarios de cambio climatico no fuera tan grave: medidas de
“no arrepentimiento” y reparacion de lo mal hecho
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. CAMBIO CLIMATICO

* ¢Crea problemas o los agrava?

* ¢Como nos adaptamos? Poniendo en practica medidas y decisiones que siempre, bajo cualquier circunstancia,
sean beneficiosas, aunque el alcance final de los escenarios de cambio climatico no fuera tan grave: medidas de
“no arrepentimiento” y reparacion de lo mal hecho

» ¢Estamos de acuerdo? ¢Estan de acuerdo las instituciones entre si, mas alla de lo lingiiistico en la expresion? éNo
es precisa una ADAPTACION CULTURAL institucional? ¢No es una oportunidad para la transformacion, incluso
socioldgica, para una gobernanza poliédrica?
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CAMBIO CLIMATICO

* ¢Crea problemas o los agrava?

* ¢Como nos adaptamos? Poniendo en practica medidas y decisiones que siempre, bajo cualquier circunstancia,
sean beneficiosas, aunque el alcance final de los escenarios de cambio climatico no fuera tan grave: medidas de
“no arrepentimiento” y reparacion de lo mal hecho

» ¢Estamos de acuerdo? ¢Estan de acuerdo las instituciones entre si, mas alla de lo lingiiistico en la expresion? éNo
es precisa una ADAPTACION CULTURAL institucional? ¢No es una oportunidad para la transformacion, incluso
socioldgica, para una gobernanza poliédrica?

» ¢Es hoy posible considerar, a todos los efectos, la cuenca como una unidad contemplada holisticamente, un
continuum territorio-agua, para la planificacion hidroldgica y disefar cdmo enfrentarse a la vulnerabilidad hidrica
desde la ordenacidn del territorio, y viceversa?
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CAMBIO CLIMATICO

* ¢Crea problemas o los agrava?

* ¢Como nos adaptamos? Poniendo en practica medidas y decisiones que siempre, bajo cualquier circunstancia,
sean beneficiosas, aunque el alcance final de los escenarios de cambio climatico no fuera tan grave: medidas de
“no arrepentimiento” y reparacion de lo mal hecho

» ¢Estamos de acuerdo? ¢Estan de acuerdo las instituciones entre si, mas alla de lo lingiiistico en la expresion? éNo
es precisa una ADAPTACION CULTURAL institucional? ¢No es una oportunidad para la transformacion, incluso
socioldgica, para una gobernanza poliédrica?

» ¢Es hoy posible considerar, a todos los efectos, la cuenca como una unidad contemplada holisticamente, un
continuum territorio-agua, para la planificacion hidroldgica y disefar cdmo enfrentarse a la vulnerabilidad hidrica
desde la ordenacidn del territorio, y viceversa?

* No suficientemente. Eso es un reto. Pero aun asi, HOY hay que poner el foco en el rio y su entorno préximo, y en
lo que se pueda en el lejano, para, por ejemplo, defender a las gentes de los efectos de la negativa herencia de
los errores de pasado. Buscando al planificar, en lo posible, el incremento de la vision holistica de la cuenca
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CAMBIO CLIMATICO

¢Crea problemas o los agrava?

¢Como nos adaptamos? Poniendo en practica medidas y decisiones que siempre, bajo cualquier circunstancia,
sean beneficiosas, aunque el alcance final de los escenarios de cambio climatico no fuera tan grave: medidas de
“no arrepentimiento” y reparacion de lo mal hecho

¢ Estamos de acuerdo? ¢ Estan de acuerdo las instituciones entre si, mas alla de lo lingtiistico en la expresion? ¢No
es precisa una ADAPTACION CULTURAL institucional? ¢No es una oportunidad para la transformacion, incluso
socioldgica, para una gobernanza poliédrica?

¢Es hoy posible considerar, a todos los efectos, la cuenca como una unidad contemplada holisticamente, un
continuum territorio-agua, para la planificacion hidroldgica y disefar cdmo enfrentarse a la vulnerabilidad hidrica
desde la ordenacidn del territorio, y viceversa?

No suficientemente. Eso es un reto. Pero aun asi, HOY hay que poner el foco en el rio y su entorno proximo, y en
lo que se pueda en el lejano, para, por ejemplo, defender a las gentes de los efectos de la negativa herencia de
los errores de pasado. Buscando al planificar, en lo posible, el incremento de la vision holistica de la cuenca

Hay que impulsar entendimientos, coordinar conocimientos y competencias.



Es el ORGANISMO PUBLICO responsable de la politica
del AGUA en EUSKADI.

materia de medio ambiente.

* (Creada por la Ley de Aguas del Pais Vasco 1/2006, inicia su
actividad en 2008.

CQU é es U RA? * Adscrito al departamento del Gobierno Vasco competente en

Nuestros objetivos generales:

= Proteccion y restauracion del medio acuatico y de sus
ecosistemas.

= Contribucion a la obtencién del abastecimiento universal en
cantidad y calidad suficiente, compatible con la preservacion
de los valores ambientales del agua, asegurando un
aprovechamiento sostenible del agua y la correcta
devolucion al medio del que se defrae..

«  Gestion del riesgo de inundacion para una mayor
seguridad ciudadana.

«  Promocién e impulso de la investigacion e innovacion
tecnologica en el campo del agua.

»  Colaboracién en iniciativas internacionales para la
consecucion de los objetivos del milenio en materia de aguas.




LA GESTION DEL RIESGO DE INUNDACION DESDE LA ADMINISTRACION HIDRAULICA
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La inundacién reciente
mas grave ocurrio en
agosto de 1983 y estuvo
provocada por un
episodio de lluvias
intensas muy
prolongadas.

Precipitacion 24 h: ~500 mm

Victimas: 34
Desaparecidos: 5

Danos econdmicos: 1.200 M€
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Mercado de La Ribera, Bilbao Casino de Bermeo




Cuenca del Deba, 19 de julio de 1988
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Mayor riesgo natural en Euskadi: las inundaciones
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Principales zonas de riesgo de inundacion S e

Principales zonas de
riesgo (ARPSIs)




(Imagen tomada del Centro de Estudios Ambientales del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz)
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Desde entonces, se han producido otros
episodios de inundacion de menor ‘
intensidad.

Rio Zadorra, febrero de 2003
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RECUPERACION DEL MEANDRO DE ASTEGIETA

1984-1985
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TRANSFORMACION DE LA CUENCA DEL URUMEA

Donostia

2013
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Erandio, 11 y 12 de marzo de 2024




Inundaciones marinas

Y

Aguas - URA

Inundahbilidad

Inundabilidad de la CAPV
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Inundabilidad de 10 afios de periodo de
retorno

Inundabilidad de 100 afios de periodo de
retornc

Inundabilidad de 500 afics de periodo de
retorno
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Y

Aguas - URA

Inundahbilidad

Inundabilidad de la CAPV

D Inundabilidad de 10 afios de periodo de
retorno

D Inundabilidad de 100 afios de periodo de
retornc

i Inundabilidad de 500 afics de periodo de
== retorno
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En las ultimas
décadas, URA ha
consolidado una

estrategia de gestion
del riesgo basada en
un equilibrio entre
tres disciplinas
basicas.

Atencién de
emergencias

PLAN ESPECIAL
DE EMERGENCIAS
ANTE EL RIESGO
DE INUNDACIONES
DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DEL PAIS VASCO

/ Ordenacié
del territorio

\_
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La gestion del riesgo de inundacion en Euskadi se basa en el cumplimiento de la Directiva de

Inundaciones (Directiva 2007/60/CE), que establece tres fases de trabajo que se renuevan
en ciclos de seis anos:

: Fase 1 - Evaluacién :
: Preliminar del Riesgo de :

Inundacion (EPRI) i 2021-PGRI
’ 2°CICLO
i ; | 2019-MAPAS |
Fase 2 — Mapas de : \
Peligrosidad y Riesgo ' r \ N

i6 : (e )
de Inundacion ; [ 2013-mapas

[72]
o
'
©
©
o
o
(72
S
2
o

2027 - PGRI
3er CICLO

2015 - PGRI
1er CICLO

2015 - 2° Plan Especial de
Emergencias ante el Riesgo
de Inundaciones de la CAPV




Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI) U Ura s i,

El objetivo fundamental de la EPRI es la definicion de Ias
Areas de Riesgo Potencial Significativo de ~
Inundacion (ARPSIs)
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Mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion (MAPRI)

Aguas - URA

Inundabilidad

Zona de flujo preferente

Inundabilidad de la CAPYV
I:\ Inundabilidad de 10 afios de periodo de
retorno

D Inundabilidad de 100 afios de periodo

Mapas de peligrosidad:

zonas inundables, calados,
zona de flujo preferente y . oo
dominio publico hidraulico. B




m Ula s,
La gestion del riesgo de inundacion en Euskadi se basa en el cumplimiento de la Directiva de

Inundaciones (Directiva 2007/60/CE), que establece tres fases de trabajo que se renuevan
en ciclos de seis anos:

: Fase 1 - Evaluacion :
: Preliminar del Riesgo de :
Inundacién (EPRI)

Fase 2 — Mapas de
Peligrosidad y Riesgo
de Inundacién
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' Fase 3 — Plan de Gestion
del Riesgo de :
Inundacién (PGRI)




Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI) U ura ..

El PGRI culmina el ciclo de planificacién de seis afos.

e e Proceso de elaboracion y aprobacion
Conclusiones EPRI
Pars Espanaadot DomarccionHitograrc o Conclusiones MAPRI
Efectos del cambio climatico en la incidencia de las
REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE GESTION DEL In u nd aC IO nes
FEseopEmImpACION ereLe Objetivos de gestiéon del riesgo de inundacion
Criterios y objetivos ambientales del Plan Hidroldgico
e o Planificacion de las autoridades de Proteccion Civil
e Sistemas de prediccion, informacion y alerta temprana
LS Revision del grado de implantacion del PGRI en el
ciclo anterior

10) Programa de Medidas




Prevencion m Lra e,

Cofea
del Norte
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“Recordad el tsunamiy
no construyais mas
abajo.”

Smithsonian Magazine
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“PTS DE MARGENE/S»”k m U ra e

| e e \ Las medidas de prevencion tienen

R W por objeto regular los usos permitidos

| = | en los terrenos inundables con el fin
o o | | i \. de lograr un triple objetivo:

NORMAT WA

L

8! PLAN HIDROLOGICO

Evitar el incremento del riesgo
por construccion de nuevos usos
vulnerables en terrenos

inundables.

Preservar la capacidad natural
de las llanuras de inundacion de
laminacion de las avenidas.

#'Fuente: IDEE. Estotoles#Limites#Dominio Poblico

i (B S8 © No incrementar la escorrentia

Dominic_Publico Maribmo_Temestre
— Limite DOMT apecbado

e : 3 =1 de la cuenca. Por ejemplo, con
48 ~ la aplicacién de SUDS en los
nuevos desarrollos urbanisticos

Limite Ribera del mar en tramnitaciéa
= Limite 5P aprobada
Limite SP en tramitacién




Prevencion

DOT, Directrices de Ordenacion del Territorio (1997)

Garantizar la libre circulacion del agua evitando interrupcién y cegamiento de cauces (...) Se
deberan tener en cuenta las recomendaciones del PIPI para proceder a la regulacion de usos
en estas zonas. (...) Debera evitarse la localizacion en estas zonas de equipamientos
comunitarios y servicios publicos de interés para la proteccion civil (...)

Se consideran aceptables sin ningun tipo de limitacion todas aquellas actividades que no
impliquen la instalacion de construcciones o infraestructuras de ningun tipo ni acumulaciones
de materiales de cualquier clase que supongan obstaculo a la dinamica natural de las aguas.
Para el resto de actividades que pudieran originar un incremento del riesgo de inundacion o de
los dafos ocasionados por estos procesos el planeamiento municipal delimitara las areas
inundables y establecera las determinaciones necesarias de acuerdo con el criterio
general para este condicionante (...).

Reduccidén de los riesgos potenciales de inundacion actualmente existentes en algunas
cuencas de la Comunidad Auténoma, procurando mitigar los dafios que producen los
desbordamientos de los rios y promoviendo una politica preventiva basada en la idénea
ubicacion de usos y actividades.



Prevencion CRITERIOS DE USO DEL SUELO EN FUNCION DE SU GRADO DE INUNDABILIDAD

Documento incorporado por la Administracion Hidraulica en los informes emitidos para la
Comisidn de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco en las tramitaciones urbanisticas

OBJ' ETIVOS
No incrementar el riesgo.

» Impedir el deterioro adicional de los ecosistemas.

« Alcanzar un equilibrio entre aprovechamiento, riesgo y conservacion de la naturaleza.

» Ubicar fuera de areas de riesgo los equipamientos y servicios cruciales en caso de emergencia.

* Potenciar la migracion de usos actuales a ambitos de menor riesgo.

* No intervenir mas riberas que aquellas que sea necesario para combatir el riesgo de las actuales
areas urbanas construidas consolidadas.

RANGOS DE INUNDABILIDAD
Areas comprendidas entre lineas de inundacion por avenidas correspondientes a los siguientes periodos de

retorno (T):

+ I. Areas ubicadas fuera de la avenida de T=500 afios

« II. Areas comprendidas entre las lineas de T=500 y T=100 afios.
+ 1Il. Areas comprendidas entre las lineas de T=100 y T=10 afios.
« IV. Areas comprendidas por la linea de T=10 afios.

En cada rango se hace una distincion, a efectos de la regulacion de usos:
- Areas que no estan urbanizadas
- Areas con urbanizacion construida consolidada



Prevencion Normativa

de Aguas

PLAN HIDROLOGICO Contenido equivalente al PTS de Ordenacién de Rios modificado (Decreto
449/2013) (v la modificacién del RDPH), de aplicacién en toda la CAPV, dentro de la zona de
policia por la AHy fuera por la Autoridad Urbanistica, previo informe de la AH.

> Areas que NO estan actualmente en situacién de suelo urbanizado:

U No ocupar ni alterar la franja de 100 afios de periodo de retorno y, a partir de ahi, solventar la cota de la
avenida de 500 afios mediante actuaciones puntuales que no supongan un agravamiento de las
condiciones de inundabilidad del entorno.

U Ningan encauzamiento para generar nuevos suelos

> Areas en situacién de suelo urbanizado en la actualidad.

U Ningun nuevo aprovechamiento que implique incremento en el riesgo y en la inundabilidad en la Zona de
Flujo Preferente. Puede edificarse, bajo cautelas, en el interior de la trama urbana
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U Encauzamientos exclusivamente para proteger ambitos ya construidos inundables. Objetivo de
proteccion, el que figure en el Plan de Gestidon (RD 903/2010) o, en su defecto, 100 afos de periodo de
retorno. Se disefiaran lo mas naturalizados posible.

U Potenciar la reubicaciéon en &mbitos mas seguros.
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de Aguas

Art. 25. Actuaciones menores de conservacion en el dominio publico hidrdulico y en su zona de policia

Art. 27. Determinaciones generales sobre actuaciones en la zona de servidumbre de proteccion del dominio publico maritimo -
terrestre.

Art. 28. Determinaciones en relacion con la realizacion de paseos y viales en la zona de servidumbre de proteccion.

Art. 29. Informes sobre planeamiento urbanistico y territorial. Dominio publico maritimo-terrestre.

Art. 37. Criterios para la gestion de las zonas inundables.

Art. 38. Clasificacion urbanistica del suelo a efectos de la aplicacion del presente Plan Hidroldgico

Se entenderan en «situacion basica rural» del articulo 21 del Real Decreto Legislativo 7/2015 de 30 de octubre, los suelos

clasificados como «no urbanizables» por el planeamiento urbanistico municipal con la salvedad del calificado como «nucleo

rural», asi como los clasificados como «urbanizables» e incluso como «urbanos no consolidados» cuando se aprecie su

carencia de transformacion urbana.

Se entenderan en «situacion basica de suelo urbanizado» del articulo 21 del citado Real Decreto Legislativo 7/2015, los
suelos que el planeamiento urbanistico municipal clasifica en las categorias de «suelo urbano consolidado», y «suelo urbano
no consolidado», en este Ultimo caso cuando efectivamente se hallare urbanizado y/o edificado. Se incluird también en
«situacion basica de suelo urbanizado» el calificado como «nucleo rural» conforme a lo previsto en el articulo 29 de la Ley
2/2006 de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco.




Prevencion PLAN HIDROLOGICO DEMARCACION CANTABRICO ORIENTAL Normativa

de Aguas

Art. 39. Criterios a considerar en los procedimientos de autorizacion o de informe de la Administracion respecto del
aumento de la vulnerabilidad

Art. 40. Cambio de uso y cambio de actividad en el patrimonio edificado

Art. 42. Limitaciones a los usos en la zona de flujo preferente en suelo rural

Art. 43. Limitaciones a los usos en la zona de flujo preferente en suelo urbanizado

Art. 44. Municipios con riesgo de inundabilidad cuya morfologia de su territorio imposibilite o dificulte seriamente la
solucion de sus requerimientos urbanisticos

Art. 45. Limitaciones a los usos en el resto de la zona inundable

Art. 46. Medidas de proteccion frente a inundaciones

Art. 47. Normas especificas para el disefio de puentes, coberturas, medidas estructurales de defensa y modificacion del
trazado de cauces

Art. 48. Drenaje en las nuevas dreas a urbanizar y de las vias de comunicacion

(Normativa que se ha de aplicar también fuera de la Zona de Policia por la autoridad urbanistica, previo
informe de inundabilidad de la Administracion Hidraulica)
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La Planificacién Hidrolégica y su aplicacién y su coordinacién con el planeamiento urbanistico

1983 -2013 MADURACION CONJUNTA

(Entre Aguas y Urbanismo)

Plan Integral de Prevencién de Inundaciones (PIPI, 1993)

DQT, Directrices de Ordenacion del Territorio (1997)

Plan Hidrologico Norte Ill (1998)

PTS de Ordenacion de Margenes de los Rios y Arroyos de la CAPV (1998-1999)
Directiva Marco del Agua 60/2000/CE (2000)

Revision del Plan Integral de Prevencidn de Inundaciones (2001-2003)

Criterios de uso del suelo en funcién de la inundabilidad (2003-2013)

Modificacion del PTS de Ordenacion de Margenes (Decreto 449/2013)

Aprobacién del Plan Hidrolégico 2009-2015 (RD 400/2013, de 9 de junio)

Plan Especial de Emergencias ante el riesgo de inundaciones de la CAPV (2015)

Aprobacion del Plan Hidrolégico 2016-2021 (RD 1/2016, de 8 de enero)

Aprobacién del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién (PGRI) 2016-2021 (RD 20/2016)
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ESTADO

Reglamento del Dominio Publico Hidraulico

Articulo 14 quater. Informe previo sobre actos y planes de las CCAAy EELL.

3. Deberan analizarse los usos previstos permitidos en el DPH y sus zonas de proteccion teniendo en cuenta los siguientes
aspectos:

a) Informacién cartografica (DPH y sus zonas de proteccion)

b) Cartografia de Inundabilidad

c) Compatibilidad con las limitaciones establecidas en el RDPH respecto de:
* Los usos del suelo en zonas inundables (suelo urbanizado y suelo rural, dentro y fuera de la Zona de Policia)
* Otras actuaciones dentro y sobre el DPH y sus zonas de proteccion
* Cualquier otra actuacion incluida en el ambito de aplicacién del TRLA

4. El informe se emitird en un plazo de cuatro meses. Se entendera desfavorable si no se emite en este plazo.
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La integracidon del riesgo en los planes de ordenacion territorial y
urbana, lecciones aprendidas del caso vasco

5. El reto del cambio climatico y su plasmacion en la OT y el Urbanismo.

“¢Como se aborda ahora en el planeamiento urbanistico que esté framitandose cual va a ser la
inundabilidad dentro de 50 afios, o a final del siglo y, por lo tanto, sus limitaciones?

¢ Como se pueden recoger e imponer en las legislaciones territoriales o hidricas que ahora se elaboren,
o se actualicen, las lImitaciones de usos del suelo que se ajusten a una inundabilidad futura que
puede ser peor que la actual?

El autor de este texto es un trabajador publico de una administracion hidraulica, que lleva arios
colaborando y consiguiendo junto’ con trabajadores publicos de otras instituciones, paso a paso,
avances en la consideracion del rieslqo por inundacion como factor determinante del planeamiento
urbanistico. A este trabajador, por un lado, le falta pericia urbanistica y conocimiento de los vericuetos
de su tramitacion y, por otro, es testigo de lo extenuante y dificil que ha sido ir obteniendo de nuestras
/jnstitcl?/ciqnes una respuesta efectiva y sélo contando con las caracteristicas actuales del riesgo por
inundacion.

Ergo... scual va a ser el devenir de un recomendable intento de implantar normas preventivas de
ordenacion urbanistica sobre las bases de estimadas inundabilidades futuras?
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D. 47,11,10 Ulpianus libro nono de officio proconsulis

In Aegypto qui chomata rumpit vel dissolvit (hi sunt aggeres, qui

quidem solent aquam niloticam continere), aeque plectitur extra or-

dinem: et pro condicione sua et pro admissi mensura quidam opere

publico, alii autem metallo plectuntur, et metallo quidem secundum

suam dignitatem. Si quis arborem sycaminonem exciderit, nam et

haec res vindicatur extra ordinem non levi poena, idcirco quod hae

arbores colligunt aggeres niloticos, per quos incrementa nili dis- .
pensantur el coercentur. Et deminutiones aeque coercentur: Ulplan o

chomata etiam et diacopi, qui in aggeribus fiunt, plecti efficiunt eos, (1 70-220d C)
qui id [] admiserint. '

En Egipto, si alguien rompe o rebaja un dique delrio (...), es
castigado (...) y de acuerdo con su condiciény gravedad de la
accion, es condenado a trabajos forzados o a las minas. (...)

Si alguien corta un arbol de la orilla, esta ofensa es castigada con
una penaque no serabaja, pues esos arboles fijan las orillasy
ayudan a dirigir y regular las avenidas del Nilo.
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Gestion del riesgo - Proteccion

Las obras de defensa contra inundaciones tienen objetivos multiples:

Actuaciones previstas de URA en obras de proteccion

o - (2022-2027)
» Reducir la inundabilidad en las o E———
zonas de mayor riesgo. T A oG] [

ene . Rio Ibaizabal ‘ < o <
» Aumentar la resiliencia del YJ : ;{“T\, '
territorio frente alas avenidas. (meammmammml R OF @22‘ o (Rio Oria en Andoin]
» Restablecer la dindmica natural  [RieNenion entiodio: I .4,\;» '

Altzarrate, San Juan y nicleo urbano 4Rio Ibaizabal en
Durango e lurreta

» Contribuir a la mejora amblenta[‘ Q&e

de las masas de agua. (il s roranas > o
> Hacer frente al cambio climatico. v, iu | iR
-Principales zonas de riesgo Z » ’ \Q i)
NECESIDAD DE TRABAJO COORDINADO | BUSQUEDA DE
OPORTUNIDADES

Y APROVECHAR SINERGIAS
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ZALLA (Cadagua) Efecto de las actuaciones de proteccion (PGRI)

Inundabilidad primer 2
1 ciclo (2013) B A
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% Inundabilidad
il - Periodo de retorno 10 afios
I:I Periodo de retorno 100 afios
- Periodo de retorno 500 afios










ura ZALLA (Cadagua)

MDT antes del inicio de las actuaciones (2014) y en octubre de 2025

2014 Octubre de 2025
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Inundabilidad antes del inicio de las actuaciones (2014) y en octubre de 2025

2014 Octubre de 2025
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Proyecto de defensa contra
inundaciones del rio Cadagua
a su paso por Mimetiz (Zalla)

(2017-2020)

Inversion: 9,8 M €
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Funcionamiento del canal de aguas altas en el rio Cadagua.
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Proyecto de
encauzamiento del
rio Nervion-
Ibaizabal

(2013-2023)

Inversion: 32 M €

Superficies de inundacion
Periodo de retorno de 10 afios
|:| Periodo de retorno de 100 afios

.-" Periodo de retorno de 500 afios

URAREN
EUSKAL
AGENTZIA

Inundabilidad actual
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Proyecto de encauzamiento del rio
Nervién-lbaizabal: Fase |(2012)
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Proyecto de encauzamiento del rio
Nervion-lbaizabal: Fase Il (2022)
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Galdakao. Puente de Bengoetxe




Funcionamiento del puente de

GeSt|0n de'~ rlesgo N PrOteCClon Bengoetxe (Galdakao) en la

avenida de noviembre de 2021.
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DEL AGUA GOBIERNO VASCO

RECUPERACION RiO ESTEPONA EN BAKIO (BIZKAIA)
‘ "
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EUSKAL VASCA EUSKO JAURLARITZA

AGENTZIA DEL AGUA GOBIERNO VASCO
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AGENTZIA | DEL AGUA

Actuaciones previstas M Ura s |
[

Proyecto de defensa del rio Estepona en
- Bakio




GOBIERNO VASCO

g
[
5
g
9
¥
w
2

URAF
EUSK
AGEN

wura




EUSKO JAURLARITZA
GOBIERNO VASCO

AGENCIA
VASCA
DEL AGUA

URAREN
EUSKAL
AGENTZIA

wura




URAREN AGENCIA
EUSKAL VASCA EUSKO JAURLARITZA

AGENTZIA DEL AGUA GOBIERNO VASCO




URAREN AGENCIA i
EUSKAL VASCA EUSKO JAURLARITZA
@ AGENTZIA DEL AGUA GOBIERNO VASCO




URAREN AGENCIA
EUSKAL VASCA & ¢, EUSKO JAURLARITZA

AGENTZIA | DEL AGUA |||| GOBIERNO VASCO




URAREN AGENCIA -
EUSKAL VASCA E3% tusko JAURLARITZA

AGENTZIA DEL AGUA GOBIERNO VASCO

RiO IBAIZABAL

1 (I




Prevencién + Proteccion + Preparacion

2010

Acuerdo entre Proteccion

Civily Administracion Hidraulica vasca

M3

1
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EUSKO JAURLARITZA GOBIERNO VASCO

ACUERDO PARA LA GESTION DEL RIESGO DE INUNDACIONES
ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DE INTERIOR Y MEDIO
AMBIENTE, PLANIFICACION TERRITORIAL, AGRICULTURA Y
PESCA DEL GOBIERNO VASCO

En Vitoria-Gasteiz, a 15 de octubre de 2010

De una parte, D. Rodolfo Ares Taboada, en su condicién de
Consejero de Interior,

Y de otra parte, Dna. Pilar Unzalu Perez de Eulate, en su
condicion de Consejera de Medio Ambiente, Planificacién Territonial,
Agricultura y Pesca.

Ambas partes se reconocen mutuamente la representacion que ostentan,
asi como capacidad legal suficiente para el otorgamiento del presente
Acuerdo y con este fin

MANIFIESTAN

El riesgo natural al que con mayor incidencia esta sometida la
Comunidad Autéonoma Vasca son las inundaciones. Asi lo confirman los
episodios registrados en los ultimos anos, episodios que sin revestir la
gravedad y el coste en vidas humanas de las inundaciones de Agosto del
1983 o las de Elgoibar de 1988, han provocado un importante volumen
de gastos materiales,

El objetivo de acuerdo entre el Departamento de Interior y el
Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y
Pesca es minimizar el impacto de las avenidas recurrentes, tanto en lo
relativo a los danos personales, economicos, asi como a los
medioambientales,

Con este obietivo el Departamento de Interior se compromete a orientar
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Euskadi cuenta con una
red hidrometeoroldgica
automatica con la que se
lleva un seguimiento en
tiempo real de los
episodios de avenida.
Esta red es fruto de la
colaboracién, durante los
ultimos anos, de diversas

administraciones.
@ Estacién de control en rio

* Estacion meteorologica
@ Estacion hidrometeorolégica
< Estacion de control en embalse
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PLAN ESPECIAL DE
EMERGENCIAS ANTE EL
RIESGO DE INUNDACIONES DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA

DEL PAIS VASCO
(2015)

EUSKO JAURLARITZA GOBIERNO VASCO

-




CRISIS (PLAN GESTION RIESGO INUNDACION, PGRI)

CRISIS (PLAN ESPECIAL EMERGENCIAS CAPY)

DAEM

URA

DAEM

URA

En situacion de crisis, la DAEM
asume las siguientes tareas:

* lageneracion de avisos,
alertas y

s Flaborar, facilitar y difundir
la informacion
meteoroldgica y
climatoldgica disponible

» la planificacidn, vigilancia
y mantenimiento de la red
hidro-meteorologica y de
la calidad de informacicn
de lo red, junto con URA.

Euskalmet realiza una vigilancia
hidro-meteoroldgica de forma
continua e ininterrumpida 24/7,
incluyendo el apoyo al sistema
UHATE.

Euskalmet elabora predicciones
meteoroldgicas para que URA
haga la prediccion hidroldgica
(UHATE).

La Agencia Vasca del Agua URA es
responsable de operar UHATE
{predicciones hidrologicas en
diversos puntos de la red
hidrogrdfica) en apoyo de la DAEM
para toma de decisiones.

Dadas las caracteristicas de las
cuencas hidrologicas vascas, los
prondsticos hidrologicos que
elabora la Agencia Vasca del Agua a
través de UHATE dependen en gran
medida de las previsiones
meteoroldgicas suministradas por
Euskalmet. En momentos de crisis,
Euskalmet elobora predicciones
meteorolégicas de experto
orientadas a las previsiones
hidrologicas de UHATE.

El PGRI recalca que las previsiones
de UHATE son esenciales para un
manejo dptimo de los embales
durante episodios de avenida, que
permita reducir el impacto de las
inundaciones

Euskalmet elabora y facilita las
predicciones meteorologicas
para:

s  Posibilitar la activacion de los
avisos de adversidad por
lluvias intensas.

» Posibilitar a URA la
elaboracion de prondsticos
hidroldgicos en base a UHATE,
gue a su vez fundamentan los
avisos por superacicn de
umbrales en rios.

La DAEM es responsable de emitir
los avisos de adversidad:

*+  Aviso amarillo
* Alerta naranja

La DAEM también es responsable
de la formacién y funcionamiento
del Centro de coordinacion
Operativa (CECOP) y de los
Puestos de Mando Avanzado
(PMA).

La Agencia Vasca del Agua es un
elemento integral del sistema de
prevision de inundaciones del Plan
de Emergencias:

+ URA colabora en el

mantenimiento y gestion de la
Red Hidrometeorologica del
Pais Vasco.

# URA colabora en la definicign

de los umbrales de adversidad
por inundacién en los puntos
de medida de los rios.

* URA dispone de un Sistema de

Ayuda a lo Decision ante el
riesgo de inundaciones
{UHATE), con el objetivo de
transmitir una Aleria
Temprana. Este sistema se basa
en los datos de lluvia y niveles
de lamina en tiempo real y las
predicciones meteorologicas
facilitadas por Euskalmet.
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ElSeguro
de Riesgos

km

0510 20 30. 40 .50

MAR CANTABRICO

Extraordinarios

En Espafia es obligatorio extender la cobertura de la

mayor(a de los seguros de bienes, de viday accidentes y
de pérdida de beneficios para cubrir los dafios causados
por los llamados ‘riesgos extraordinarios: que pueden
producirse por fenémenos naturales o por hechos de
violencia politica o social, como el terrorismo

J5<,

Indemnizacion total 1997-2023 (euros)
<25.000

I 25.000 - 100.000

| 100.000 - 250.000

I > 250.000
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Las inundaciones son fendmenos complejos y el riesgo asociado debe ser abordado
desde diferentes ambitos: ordenacioén del territorio, ciencias del agua, obras de
proteccidn, sistemas de alerta, proteccion civil...

Entre las medidas de gestion del riesgo de inundacion, las mas efectivas
son las de prevencion: la ordenacion del territorio es fundamental.

Las obras de defensa contra inundaciones son necesarias en ambitos con un riesgo ya
existente elevado.

La colaboracion entre diferentes
administraciones es fundamental
para la gestion del riesgo
eficiente y sostenible.
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Proteccion Civil
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Datos de siniestralidad del Consorcio de Compensacion de Seguros 1996-2023:
¢.estamos logrando un descenso del riesgo?

Tasa de siniestralidad por CCAA Lt m 2 21 ‘l "’

;r:)t::f!z;czi;Sn 1996-2009 a ; ~ ) 3.73 o ?_{,:
' 58 f v 0 2) Obras de defensa

Danos indemnizados (€) / Capital

1) Normatlva territorial de prevencion
osegurado (M€) 0. [l -0. 3)

Gestion embalses
< .50

==-25 3 -50 4) Alerta temprana y Proteccion civil
-52a-25 F

-23-5
2a-2 Variaciones de
2as P .
s siniestralidad entre

=25 2 50 los periodos 1996-
S = 2009 y 2010-2023

- 75

Proteccion Civil

Ordenacion del Territorio



Instrumentos para la gestion

de la vulnerabilidad hidrica
(Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacion, Plan Hidrologico, Planes
Territoriales Sectoriales)

Salon de actos de EUDEL
Calle de Ercilla 13, Bilbao

11y 12 de noviembre de 2025
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