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INTRODUCCION
Seiloras y Seiores

Uno de los propdsitos centrales expresados en la Carta de las Naciones Unidas ha
sido siempre el de asegurar el reconocimiento y proteccion de las garantias y libertades
fundamentales de las personas. Como lo dice el Preambulo: ‘‘se reafirma la fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y valor de la persona humana’’, ga-
rantizando el derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos del 10 de Diciembre de 1948, fe-
cha de aprobacion por la Asamblea General de la O.N.U., constituye el inicio sistemati-
co de los esfuerzos de la organizacion para proteger el derecho a la vida y a la integridad
de las personas, a no ser sometido a torturas, tratos o penas crueles, inhumanas o degra-
dantes, el derecho a la igualdad ante la ley, a recurrir a autoridad competente y a no
ser arbitrariamente detenido o encarcelado, entre otros igualmente relevantes.

Mas tarde, tres grandes instrumentos hacen progresos sustanciales en la formulacion
e implementacion de esos derechos:

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos, y el Protocolo Facultativo a este ultimo Pacto.

Estos instrumentos, juntamente con numerosas declaraciones y convenciones a nivel
regional y otras decisiones de la Asamblea General, nos dan, junto a instrumentos que
han surgido de los Congresos de las Naciones Unidas de Prevencion del Delito y Trata-
miento del Delincuente, el marco de referencia inicial para el area del tema general cuyo
examen nos proponemos en este trabajo.

Anticiparemos algunas reflexiones preliminares a ese examen.

En primer término, el reconocimiento, respeto y proteccion efectivos de los derechos
humanos dentro del sistema juridico posee estrecha interrelacion en el clima cultural,
social y politico de los paises, con sus tradiciones y con la vigencia del valor justicia
y sus valores implicados en la conducta concreta. Asimismo, existen estrechas vincula-
ciones con los niveles de cooperacion internacional en varias areas. Es por ello que los
Principios Rectores de las Naciones Unidas en materia de prevencion del Delito y la Jus-
ticia Penal en el contexto del desarrollo y de un nuevo Orden Econdmico Internacional,
afirman que:

““Un sistema de justicia penal justo, equitativo y humano es una condicion necesaria
para que los ciludadanos de todos los paises gocen de los derechos humanos fundamen-
tales”’. Y el articulado dice que: ‘‘Los objetivos humanos del desarrollo, incluida la pre-
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vencion del delito, deben ser una de las principales finalidades del cstablecimiento de
un nuevo orden econdmico internacional’’. La Resolucion 36/21 de la Asambleca Gene-
ral establece que ‘‘La prevencion del Delito y la Justicia Penal deben considerarse en
el contexto del desarrollo econdmico, los sistemas politicos sociales y culturales y los
valores y cambios sociales, asi como en el contexto de un Nuevo Orden Economico In-
ternacional’’. El Articulo 24 de los Principios explicita la resolucion mencionada afir-
mando que ‘‘Los sistemas juridicos, incluida la justicia penal, deben contribuir a promover
un desarrollo equitativo y beneficioso que tome en cuenta los derechos humanos y los
aspectos de justicia social, a garantizar que quicnes ocupen cargos judiciales o cuasiju-
diciales desempeinien sus funciones sin atender a intereses personales o de grupo, y a man-
tener la imparcialidad en el nombramiento de los jucces, en la conduccion del
procedimiento penal y en el acceso del publico a los tribunales’.

Esta vision dindmica ¢ integrada de la interrelacion entre derechos humanos y justicia
penal nos permite adentrarnos en el tema aseverando que no se pueden restringir los
andlisis, so pena de unilateralizar su verdadera dimension, a una perspectiva normativa
juridica, que por relevante que fuese debe integrarse cn las axioldgicas y las facticas,
no solamente dentro del aparato juridico visible, el sistema judicial, sino dentro del con-
texto social total.

Desde esa perspectiva integradora es dable advertir que un problema central para el
analisis estd dado por las situaciones historicas, donde el valor de la persona humana
parece eclipsarse bajo formas terribles de abuso del poder, sea del Estado, sea de organi-
zaciones o grupos que desde la impunidad juridico-social retrotracn la convivencia C1vi-
lizada y humana a sus mas bajos denominadores.

En esas épocas, los divorcios y conflictos que se dan entre normatividad juridico-social
y praxis violatoria se agudizan a tal grado que los sistemas juridicos cambian de signo
apuntalando de hecho anti-valores que reemplazan a la minima solidaridad de toda so-
ciedad respetuosa de la persona.

Cuando las épocas de restauracion de derechos humanos se inauguran, luego de gran-
des vicisitudes, la tarea mas dificil es el de concebir e implementar las acciones tendien-
tes a imponer una politica judicial, social y penal, centrada en la vigencia de los valores
y garantias fundamentales, sin sectarismos excluyentes.

Tal vez lo mds dificil en esa tarea, de acuerdo a mi experiencia en varias regiones del
mundo, es como erradicar actitudes colectivas que van desde la nostalgia de la violencia
arbitraria por parte de los grupos que la vida democratica desplazd, hasta los propulso-
res de una venganza selectiva en contra de ciertos respondables del estado despotico.

En ambos supuestos limites, se cierra la puerta a una libertad real, orientada hacia
una paz creadora, y que alumbre las bases de una tarea comin en un clima de justicia
y sus valores acompanantes.

De otra parte, las mismas condiciones de la ausencia de un nuevo orden Economico
[Internacional impone limites rigidos a la voluntad de crear un sistema de derechos hu-
manos que incluya el Derecho al Desarrollo como ingrediente basico. Son también ellos
los que apuntalan el desarrollo armdnico de la persona, el estar libre no solamente del
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miedo a la oposicidn politica y cultural, sino, del flagelo del desempleo, del analfabetis-
mo, del hambre, de la falta de vivienda digna y de la saluda y de los diversos modos
de la exclusion marginadora. Por ello, la Declaracion de Mildn expresa que:

—““‘El éxi1to de los sistemas de justicia penal y de las estrategias de prevencion del deli-
to depende de los progresos que se consignan en ¢l mantenimiento de la paz, €l mejora-
miento de las condiciones sociales, la promocion de un Nuevo Orden Economico
[nternacional y la elevacion del nivel de vida. La indole multisectorial ¢ interdisciplina-
ria de la prevencion del delito y la justicia penal y en particular, sus vinculos con la paz,
exigen la atencion coordinada de diversos organos y disciplinas’. (Art. 3°)

En esta tarea, hay que recordar también la Declaracion sobre los Principios Funda-
mentales de Justicia para las Victimas del Delito y del Abuso del Poder, aprobadas por
la Asamblea General el 11 de Diciembre de 1985.

Centraremos nuestro trabajo en ciertos mnstrumentos que, ademas de los ya clasica-
mente enumerados (como la Declaracion, el Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Protocolo Facultativo), han surgido de los Congresos de Naciones Unidas sobre Preven-
cion del Delito y Tratamiento del Delincuente. Todos estos instrumentos han sido re-
cientemente considerados en la Décima sesion del Comité de Prevencion del Delito y
[ucha contra la Delincuencia en su Décima sesion (Viena, Agosto 22 - 31 de 1988).

1- REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL TRATAMIENTO
DE LOS RECLUSOS — LOS DERECHOS HUMANOS DEL PRESO. —

La idea original de formular reglas universales para el tratamiento de 1os reclusos fue
concebida por la Comision Internacional Penal y Penitenciaria que preparo una serie
de reglas que la Sociedad de las Naciones hizo suyas en 1934; cuando las Naciones Uni-
das se hicieron cargo de esa tarea, antes de transfereir sus funciones, la Comision reviso
las reglas para su presentacion al Primer Congreso de Naciones Unidas sobre Preven-
cion del Delito y Tratamiento del Delincuente, en Ginebra, de 1955. El 30 de Agosto
de ese ailo el Congreso aprobo las reglas, mas tarde endosadas por el Consejo Economi-
co y Social y la Asamblea General. En el V° Congreso en 1975, se pidid al Comité de
Prevencion del Delito y Lucha Contra la Delincuencia que estudiara el alcance de apli-
cacion de las Reglas y los Procedimientos que podrian utilizarse par su difusion y apli-
cacion efectiva. El Comité recomendod que las Reglas se aplicaran también a las personas
detenidas o encarceladas sin que haya cargos en su contra, y por Resolucion 2076 del
13 de Mayo de 1977 aprobd la adicion de la Regla 95. Mas tarde el Comité en 1984 pre-
sentd al Consejo Economico y Social el texto definitivo de esos procedimientos recibién-
dose aprobacion por Resolucion 1984/47. El VI Congreso de Caracas, en su resolucion
14, prestd particular atencion a los instrumentos de derechos humanos y su aplicacion
a favor de los reclusos.

Entre los precedimientos recomendados por el Comité de Prevencion y Lucha contra
la Delincuencia se estipula que las Reglas Minimas se incorporan a la legislacion nacio-
nal y demas reglamentos, que se pondran a disposicion de todas las personas interesa-
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das y de los funcionarios y a disposicion de todos los reclusos y de todas las personas
detenidas al ingresar a instituciones penitenciarias y durante su reclusion. Los Estados
informan cada cinco anos al Secretario General de la medida en que se hayan cumplido
las Reglas Minimas y de los progresos e inconvenientes que afectan su aplicacion.

Por el procedimiento 10, como parte de su cooperacion técnica y desarrollo, las Na-
ciones Unidas ayudaran a los gobiernos, cuando éstos soliciten, a consolidar sistemas
correccionales amplios y humanitarios y pondran los servicios de los asesores regionales
¢ interregionales en materia de Prevencion del Delito y Justicia Penal a disposicion de
los Gobiernos. En cumplimiento de esta disposicion he realizado visitas a mas de seten-
ta paises en los ultimos cinco anos.

2- EFECTIVIDAD DE LAS NORMAS

A pesar de los progresos que indudablemente se han realizado en numerosos paises
del mundo para dar contenido cfectivo a 1as mismas, persisten aun situaciones masivas
de violacion a los derechos humanos, tanto en el mundo en desarrollo como en los desa-
rrollados. Las cdrceles son la mas de las veces deshumanizadas, depdsitos de infortuna-
dos a los que, la discriminacion social, politica y cultural sufrida durante larga parte
de sus vidas, les ha convertido en victimas propiciatorias. Esta no indica de por si que
todos los reclusos vienen de situaciones similares, pero en mis giras he constatado la
experiencia descrita repetidamente.

Cumpliendo con el plazo de sus condenas sin que se les haya aun juzgado y mientras
estan en detencion, la situacion del preso sin condena ha sido reiteradamente expuesta
en todas las latitudes. Pero aun en el caso de los recluidos con condena firme, la situa-
c10n del hacinamiento en condiciones infrahumanas, la falta de trabajo, las condiciones
de brutalizacion fisica, moral y espiritual, la ausencia de toda esperanza, la separacion
de los familiares, la falta de recursos econdmicos, constituye un sub-mundo que aver-
guenza a toda civilizacion con rasgos humanistas. Pero eso no es todo. Aun en esas con-
diciones, en algunos paises el hambre y el desempleo y las carencias varias de los recursos
carcelarios 1nvita a postergar todo intento de reformas dentro del sistema judicial y pe-
nitenciario. Hace unos dias, tuve una vez mas la evidencia cierta de esta relacion, cuan-
do me dijeron en una visita a un pais, que los reclusos no se iban, a pesar de las terribles
condicones, porque afuera la situacion general era igual o tal vez peor.

Desde luego, no todas las experiencias son de ese tenor. Existen paises donde el respe-
to a los derechos humanos del encausado y el recluso son una realidad alentadora, con-
denas cortas, uso de la oportunidad de cumplir la condena en la comunidad, pena de
multas, trabajo en prision, visitas conyugales, muestran que en €sos paises, el respeto
a los derechos humanos es también una aspiracion bien encaminada en la realidad so-
cial general. No hay presos deseperanzados en sistemas sociales de esperanzas concreti-
zadas a todos los niveles. Por el contrarios, sistemas juridicos que ignoran la justicia
real se satisfacen con la formal, que no poseen una justicia integrativa sino solamente
sectorial, poseen las cdrceles mas actroces, violentas y deshumanizadas. Los resultados
de las encuestas de las Naciones Unidas en esta area del camplimiento de las reglas, da-
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do el nimero relativamente escaso de los jueces que han contestado el cuestionario de
la segunda encuesta, no permiten una vision global integral. Pero junto a los modestos
progresos que he apuntado, queda aun un gran esfuerzo por hacer. Precisamente, en
la semana del 18 al 20 de Marzo de 1986, en una Seminario en €l que participamos se
examingd los modos de mejorar las respuestas de los paises a la proyectada Tercera En-
cuesta de las Naciones Unidas que deberd presentarse al VIII Congreso. Esperamos pa-
ra entonces presentar no solamente la vision de cuantos paises han adoptado las Reglas
Minimas, sino cuantos las implementan y de qué modo. El VII Congreso de¢ Milan so-
bre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente adopté importantes resolucio-
nes al respecto, entre ellas una Resolucidon sobre Los Derechos Humanos de los Reclusos,
donde la representacion argentina trabajo incansablemente para lograrlo, si no en toda
la plenitud que buscaban, al menos para continuar estimulando la opinion por la Asam-
blea General de la ONU de un conjunto de principios para la proteccion de todas las
personas somectidas a cualquier forma de detencidn y prision. Por otra parte, el mismo
Congreso aproba resoluciones sobre Reduccion de la Poblacion Penitenciaria, medidas
sustitutivas del encarcelamiento e integracion social de los delincuentes, sobre la Situa-
cidn de los Reclusos, sobre Sistemas de Justicia Penal, Establecimiento de Directrices
para la Formacion del Personal de Justicia Penal, sobre Revision del Proceso Penal, el
Tratamiento Equitativo de la Mujer en el Sistema de Justicia Penal, las Reglas Minimas
para la Administracion de Justicia de Menores y los Principios Basicos Relativos a la
Independencia de la Judicatura.

Si tuviera, en sintesis, que dar mi propia vision de la situacion, diria que los paises
ofrecen una gama variada de cumplimiento en las Reglas Minimas y que el cumplimien-
to integral es la de la minoria de paises. Pero he constatado que la situacion tiende lenta-
mente a mejorar.

3- EL ACCESO A LA JUSTICIA — LA MARGINALIDAD —

Uno de los problemas centrales de los derechos humanos es la posiblidad cierta de
tener acceso a la proteccidn juridica de las garantias y derechos fundamentales. Desgra-
cladamente, desde una perspectiva factica, los desheredados culturales, sociales, econo-
micos y politicos, encuentran desde luego que el desconocimiento de sus derechos basicos
en ¢l marco social les acarrea simultaneamente un enorme bloqueo hacia el acceso a
los remedios juridicos. Por ello es que las carceles son destino para desposeidos, en mul-
tiples dimensiones basicas y no solamente como resultado de delito cometidos, sino de
su inferioridad juridico social en la realidad.

En los Principios Rectores en Materia de Prevencion, del Delito y Justicia Penal en
el contexto del desarrollo y de un Nuevo Orden Econdmico Internacional se establece
en su Articulo N° 27: ‘““‘Acceso ilimitado a la Justicia: Los sistemas juridicos deben tra-
tar de facultar el acceso a la justicia de todos los sectores de la sociedad, especialmente
de los mds vulnerables, mediante politicas adecudas que tiendan a superar las desigual-
dades o disparidades socioecondmicas, étnicas, culturales o politicas que existan. De-
ben establecerse, donde no existan, mecanismos adecuados para prestar asistencia letrada
y proteger los derechos humanos basicos, de conformidad con las exigencias de la justi-
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cia. Asimismo los sistemas juridicos deben contar con procedimientos sencillos, menos
onerosos y de facil acceso a una solucion pacifica de controversias y litigios o de arbitra-
je, con el fin de garantizar a todos la aplicacion de medidas parajudiciales y judiciales
prontas y justas y de ofrecer amplia asistencia letrada para la defensa eficaz de todo
aquel que lo necesite’’.

Ademads, por lo mismo, el Articulo N° 35 de los Principios Rectores establece que:
‘““En vista de las espectaculares dimensiones de la Marginalidad social, politica, cultural
y econdmica de muchos sectores de la poblacion en determinados paises, las politicas
penales deben procurar no transformar esa situacion de privacion en condiciones favo-
rables para la aplicacion de sanciones penales. Por el contrario, deben adoptarse politi-
cas sociales eficaces para aliviar la dificil situacion de los desheredados de la fortuna
y deben garantizarse la igualdad, la justicia y la equidad en los procedimientos de ejecu-
cidn de la ley, ejuiciamiento, condena y tratamicnto para evitar la descriminacion basa-
da en razones socioccondmicas, culturales, étnicas, nacionales o politicas, en ¢l sexo o
en los medios materiales.

Lo cierto es que, en muchos paises del mundo, la imposibilidad de acceso a la protec-
cidn del sistema juridico se engarza en una desproteccion integral de grandes sectores.

4- EL RETARDO JUDICIAL Y LOS RECLUSOS

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos garantiza el derecho a ser juz-
gado sin demora indebida; no obstante esa recomendacion, el retardo judicial ¢s genera-
dor principal del hacimiento carcelario, junto a politicas de excesivo ¢nfasis en soluciones
de Institucionalizacion masiva y resultado del juego de miltiples vertientes. Algunas tiene
que ver con concepciones fundantes de la politica criminal de un pais en sus codigos
de fondo y procesales. Otras influencias tienen que ver con cl desfase entre los aumentos
de poblacion y la creciente complejidad de las sociedades en acelerado cambio social
y tecnoldgico, mientras el sector de la administracion de justicia permancce en la rigidez
de un dogmatismo cerrado a toda realidad y su funcionamiento es un ejemplo a veces
de desorden y retraso burocratico. Hay paises donde la paralizacion del proceso judicial
penal envuelve enormes cifras cuantitativamente, sin tomar ¢n cuenta el enorme costo
social de la falta de seguridad juridica general, la violacion de derechos humanos, el
escepticismo creciente de la sociedad sobre el funcionamiento del sistema juridico y el
incremento marcado de los delitos de dimension internacional.

[Las Naciones Unidas han recomendado reiteradamente, tanto a través de sus esfuer-
zos de cooperacion técnica, como en sus resoluciones y recomendaciones, la necesidad
de proceder a implementar soluciones alternativas a la institucionalizacion y a adoptar
procedimientos penales simples y agiles. A ese respecto la Resolucion 16 del VII Con-
greso de Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente recomendo a los Estados
Miembros que intensifiquen la busqueda de sanciones viables sin privacion de libertad,
que permitirian reducir la poblacidon penitenciaria y aseverd que las penas de prision
solo deben imponerse como ultimo recurso. El empleo de medidas sustitutivas no debe
entorpecer o demorar en ningun caso los esfuerzos en favor de la despenalizacion y des-



tipificacion. El VII Congreso, en una Resolucion conexa, recomendo a los Estados Miem-
bros elaboren y apliquen programas adecuados de capacitacion del personal de justicia
penal. Pi1dio asimismo al Secretario General de la ONU que clabore directrices para la
formulacidn de programas de capacitacion del personal de justicia penal.

La Declaracion sobre la Preteccion de Todas las Personas contra la Tortura y otros
tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes fue aprobada con motivo de la reali-
zacion del ‘‘Quinto Congreso sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuen-
te’’. E19 de Diciembre la aprobo la Asamblea General. La Declaracion ratifica que nadie
sera sometido a tortura ni a tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes. Contiene
ademas disposiciones varias en contra de la tortura y mucstra la importante labor que
pueden realizar los Congresos como foros internacionales para la formulacion de nor-
mas y principios concernietes a los derechos humanos y la justicia penal.

5- REGLAS MINIMAS PARA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA PARA LOS
JOVENES.

Si la situacion de violacion de los derechos humanos del recluso no ha conseguido
aun en muchos paises lograr mejoras sustanciales, la problematica respecto de los me-
nores es aun mas aguda. Ello tiene que ver, de una parte, con la vulnerabilidad de los
menores y jovenes, especialmente por el impacto de condiciones negativas comunitarias
en su desarrollo fisico, mental y social, necesitando proteccion juridica en condiciones
de paz, libertad, dignidad y seguridad. Por ello el VII Congreso, sobre las recomenda-
ciones del Comité de Prevencion del Delito y lucha sobre la Delincuencia, en su Novena
Sesion, aprobd las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de
justicia de Menores. Las justicia de menores, dicen las Reglas (art. 1.4)”’, se ha de conce-
bir como una parte integrante del proceso de desarrollo nacional de cada pais y debera
administrarse en el marco general de justicia social para todos los menores, de manera
que contribuya a la proteccion de los jovenes y el orden pacifico en la sociedad.”’

Esos principios resultaban de imperiosa necesidad. Los jovenes, en muchas partes del
mundo, constituyen el grupo de edad mds numeroso con respecto al resto de la pobla-
cion y asimismo resultan también las victimas mas vulnerables a condiciones sociales
de gran carencia y marginalidad, resultando asi excluidos de la participacion activa y
muchas veces empujados por la dinamica negativa de la estructura y conyuntura historico-
social hacia el delito, incluyendo el abuso de drogas y también hasta el suicidio. Frente
a esa situacion, los jovenes en conflicto con la norma juridico-penal son objeto de san-
ciones que generalmente cumplen en establecimientos para adultos donde frecuentemente
son victimizados por éstos. Por ello, l1a aplicacion de las Reglas Minimas para los jove-
nes, sin excluir la aplicacion de las Reglas Minimas para el tratamiento de Reclusos, pide
que, cuando se encuentren bajo prision preventiva, ‘‘estaran separados de los adultos

y recluidos en establecimientos distintos o en recintos separados en los establecimientos
en que haya detenidos adultos’’(ART.13-3 y 13-4).

En todas las etapas del proceso (ART. 7-1) se respetaran las garantias procesales basi-
cas como la presuncion de inocencia, el derecho a ser notificado de las acusaciones, el
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derecho a no responder, el derecho al asesoramiento, el derecho a la presencia de padres
y tutores, el derecho a la confrontacion con los testigos y a interrogar a ¢stos y el dere-
cho de apelacion ante una autoridad superior.

La Regla 12 seiiala la necesidad de impartir una formacion especializada a todos los
funcionarios encargados de hacer aplicar la ley que intervengan en la administracion
de la justicia de menores. Por ser la policia gencralmente ¢l areca inicial de contacto, la
especializacidon policial es requerida por las Reglas.

En cuanto a la prision preventiva se aplicara sdlo como ultimo recurso y durante el
plazo mas breve posible (Art. 13.3). Siempre quec sca posible s¢ adoptara medidas susti-
tutorias de las prision, como la supervision estricta, la custodia permanente, la asigna-
cion a una familia o el traslado a un hogar o una institucion educativa.

Los menores bajo custodia recibiran cuidados, proteccion y toda la asistencia social-
educacional, profesional, psicoldgica, médica y fisica que requieran, habida cuenta de
su edad, sexo y caracteristicas individuales.

Con respecto a las alternativas, a la institucionalizacion, las Reglas cnumeran varias:
a) Ordenes en materia de atencion, orientacion y supervision.

b) Libertad vigilada.

¢) Ordenes de prestacion de servicios en la comunidad.

d) Sanciones econdmicas, indennizaciones y devoluciones.

e) Ordenes de tratamiento intermedio y otras formas de tratamicento.

f) Ordenes de participar en sesiones de asesoramicnto colectivo y en actividades
analogas.

g) Ordenes relativas a hogares de guarda, comunidades de vida u otros establecimien-
tos educativos.

h) Otras ordenes pertinentes.

— Ningun menor (ART.18.2) podra ser sustraido total o parcialmente a la supervision
de sus padres, a no ser que las circunstancias de su caso lo hagan necesario.

Con estas Reglas (que las Naciones Unidas, las instituciones Regionales y organismos
intergubernamentales, incluyendo las asociaciones no gubernamentales, cooperardn en
su implementacion), pueden lograrse resultados significativos en el progreso de dere-
chos humanos fundamentales. Estas reglas han sido integradas con la adopcion de las
Directrices para la Prevencion de la Delincuencia juvenil ( Reglas de Riyadh) las que,
luego de ser consideradas por el Comite de Prevencion del Delito y la Lucha contra la
Delincuencia, deberan ser examinadas por el VIII Congreso de las Naciones Unidas so-
bre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente.
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6- PRINCIPIOS BASICOS RELATIVOS A LA INDEPENDENCIA DE LA JUDI-
CATURA

Los jueces, dice la parte preambular de los Principios adoptados por el VII Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, son
los encargados de adoptar la decision definitiva con respecto a la vida, la libertad, los
derechos, los deberes y los bienen de los ciudadanos.

Por ello todas las normas y convenciones de cardcter internacional reconociendo de-
rechos y garantias fundamentales descansan sobre la decision judicial que las implemente.
Por ello es que estos principios revisten una importancia transcendental.

El Articulo I declara que la independencia de la judicatura serd garantizada por el
Estado y proclamada por la Constitucion o la Legislacion del pais. Todas las institucio-
nes gubernamentales y de otra indole respetaran y acataran la independencia de la judi-
catura. Y el articulo 2 afirma que : ‘‘ Los Jueces resolveran los asuntos de que conozcan
con imparcialidad, basandose en los hechos y en consonancia con ¢l derecho, sin restric-
cion alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas o intromisiones indebidas,
sean directas o indirectas, de cualquier sector o por cualquier motivo’’.

En relacion con lo anterior, los Principios establecen que ‘‘ no se efectuaran intromi-
siones indebidas o injustificadas en el proceso judicial, n1 se someteran a revision las
decisiones judiciales de los tribunales. Este principio se aplicard sin menoscabo de la
via de revision judicial ni de la mitigacidon o conmutacion de las penas impuestas por

la judicatura efectuada por las autoridades administrativas de conformidad a los dis-
puesto en la ley’’ (ART. 4).

Los principios recomiendan la inamovilidad de los jueces (ART.12) la permanencia
en el cargo, su independencia y su seguridad (ART.11), asi como una remuneracion, pen-
siones y condiciones de servicio y jubilacion adecuadas.

Estas normas muestran que existe, a nivel internacional, 1a conviccidn de que un solo
poder judicial absolutamente independiente de toda manipulacion del poder, orientado
hacia el efectivo cumplimiento de los valores fundamentales, constituye la defensa mas
vigorosa a favor de la vigencia de los derechos de la persona. E inversamente, que, de-
trds de toda violacion masiva de los derechos humanos, se asiste también al cercena-
miento en alguna medida, de la integridad de la judicatura.

En efecto, esos pincipios ratifican que la independencia de la Judicatura constituye
un fundamento esencial para la proteccion de los Derechos Humanos y Libertades fun-
damentales. Reconocen que esa independencia implica la unica posibilidad de decisio-

nes imparciales y equitativas, basadas en un sistema juridico donde la justicia sea una
realidad viable.

Asimismo, los principios muestran que la independencia del Poder Judicial colectiva-
mente y de los jueces en su individualidad, no es una dimensidn aislada de otras dimen-
siones, como las de la resposabilidad de los jueces y las de su inmunidad.
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Existen, desde luego, tensiones entre esas dimensiones y, asi mismo, ellas llevan la 1im-
pronta historica de las relaciones entre Estado, Sociedad y Derecho en un momento his-
torico dado.

Esos Principios Basicos anticipan una sintesis viable entre potestad judicial, respon-
sabilidad personal y social de los jueces y proteccion vigorosa a su funcion ¢ investidura.

Y asi como afirman el derecho de los jueces a las libertades centrales de expresion,
creencias, asociacion y reunion, también estatuyen que, en ¢l ejercicio de esos derechos
los jueces se conducirdn en todo momento de manera que preserven la dignidad de sus
funciones y la imparcialidad e independencia de la magistratura.

Pasaré revista sucintamente a su articulado.
Independencia de la judicatura

‘“l1. La independencia de la judicatura sera garantizada por el Estado y proclamada
por la Constitucion o la legislacion del pais. Todas las instituciones gubernamentales
y de otra indole respetaran y acataran la independencia de la judicatura.

2. Los jueces resolveran los asuntos de que conozcan con imparcialidad, basandose
en los hechos y en consonancia con el derecho, sin restriccion alguna y sin influencias,
alicientes, presiones, amenazas o intromisiones indebidas, sean directas o indirectas, de
cualesquiera sectores o por cualquier motivo.

3. La judicatura serd competencia en todas las cuestiones de indole judicial y tendra
autoridad exclusiva para decidir una cuestion que haya atribuido la ley.

4. No se efectuaran intromisiones indebidas o injustificadas en el proceso judicial,
ni se someteran a revision las decisiones judiciales de los tribunales. Este principio se
aplicara sin manoscabo de la via de revision judicial ni de la mitigacion o conmutacion
de las penas impuestas por la judicatura efectuada por las autoridades administrativas
de conformidad con lo dispuesto en la ley.

5. Toda persona tendra derecho a ser juzgada por los tribunales de justicia ordinarios
con arreglo a procedimientos legalmente establecidos. No se crearan tribunales que no
apliquen normas procesales debidamente establecidas para sustituir la jurisdiccion que
corresponda normalmente a los tribunales ordinarios.

6. El principio de la independencia de la judicatura autoriza y obliga a la judicatura
a garantizar que el procedimiento judicial se desarrolle conforme a derecho, asi como
el respeto de los derechos de las partes.

7. Cada Estado Miembro proporcionara recursos adecuados para que la judicatura
pueda desempeilar debidamente sus funciones.

Libertad de expresion y asociacion

8. En consonancia con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y al igual que
los demds ciudadanos, los miembros de la judicatura gozardan de la libertades de expre-



sidn, creencias, asociacion y reunion, con la salvedad de que, en el ejercicio de esos dere-
chos, los jueces se conduciran en todo momento de manera que preserve la dignidad
de sus funciones y la imparcialidad e independencia de la judicatura.

9. Los jueces gozaran del derecho a constituir asociaciones de jueces u otras organiza-
clones que tengan por objeto representar sus intereses, promover su formacion profesio-
nal y defender la independencia judicial asi como del derecho a afiliarse a ellas.

Competencia profesional, seleccion y formacion

10. Las personas seleccionadas para ocupar cargos judiciales seran personas integras
e idoneas y tendrdn la formacion o las calificaciones juridicas apropiadas. Todo método
utilizado para la seleccidon de personal judicial garantizard que éste no sea nombrado
por motivo indebido. En la seleccidn de los jueces, no se hard discriminacion alguna
por motivo de raza, color, sexo, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacio-
nal o social, posicidon econdmica, nacimiento o condicidn; el requisito de que los postu-
lantes a cargos judiciales sean nacionales del pais de que se trate no se considerara
discriminatorio.

Condiciones de servicio e inamovilidad

11. La ley garantizard la permanencia en el cargo de los jueces por los periodos esta-
blecidos, su independencia y su seguridad, asi como una remuneracion, pensiones y con-
diciones de servicio y de jubilacion adecuadas.

12. Se garantizara la mamovilidad de los jueces, tanto de los nombrados mediante
decision administrativa como de los elegidos, hasta que cumplan la edad para la jubila-
cion forzosa o expire el periodo para el que hayan sido nombrados o elegidos, cuando
existan normas al respecto.

13. El sistema de ascenso de los jueces, cuando exista, se basard en factores objetivos,
especialmente en la capacidad profesional, la integridad y la experiencia.

14. La asignacion de casos a los jueces dentro del tribunal de que formen parte es
asunto interno de la administracidon judicial.

Secreto profesional e inmunidad

15. Los jueces estaran obligados por el secreto profesional con respecto a sus delibera-
ciones y a la informacidn confidencial que hayan obtenido en el desempeiio de sus fun-

ciones, a menos que se trate de audiencias publicas, y no se les exigird que testifiquen
sobre tales asuntos’’.

Inmunidad y responsabilidad de la judicatura

Los Principios afirman la central necesidad de apuntalar la inmunidad de los jueces
respecto a los danos y perjuicios en el ejercicio de sus funciones.
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El Articulo 16 de los Principios Directrices para la Independencia del Poder Judicial
recoge esa necesidad de proteccidon cuando afirma: ‘¢ sin perjuicio de cualquier procedi-
miento disciplinario o derecho de apelacidn, ni del derecho a recibir indemnizacion del
Estado de acuerdo con la legislacion nacional, los jueces gozaran de inmunidad perso-
nal con respecto a las acciones civiles por daiios y perjuicios derivados de acciones u
omisiones indebidas cometidas en el ejercicio de sus funciones judiciales’.

En relacion con los problemas disciplinarios, de suspension y separacion del cargo,
los Articulos 17, 18, 19 y 20 establecen que:

‘“17. Toda acusacion o queja formulada contra un juez por su actuacion judicial y
profesional se tramitara con prontitud ¢ imparcialidad con arreglo al procedimiento per-
tinente. El juez tendra derecho a ser oido imparcialmente. En esa etapa inicial, el exa-
men de la cuestion serda confidencial, a menos que el juez solicite lo contrario.

18. Los jueces solo podran ser suspendidos o separados de sus cargos por icapacidad
o comportamiento que los inhabilite para seguir desempeiiando sus funciones.

19. Todo procedimiento para la adopcidn de medidas disciplinarias, 1a suspension o
la separacion del cargo se resolvera de acuerdo con las normas establecidas de compor-
tamiento judicial.

20. Las decisiones que se adoptan en los procedimientos disciplinarios, de suspension
o de separacion del cargo estardn sujetas a una revision independiente. Podra no apli-
carse este principio a las decisiones del tribunal supremo y a las del organo legislativo
en los procedimientos de recusacion o similares’’.

Esa proteccion de los Principios es especialmente relevante en tiempos €n que nucvas
formas econdmicas y tecnologicas incluyendo lo socio-cultural y politico, impactan la
estructura de la vida individual y colectiva, creando problemas de urgente solucion para
los que aun no se dictaron normas legislativas que los regulan, y donde los jueces s¢
ven abocados a la delicadisima funcion de innovar. Establecen asi nuevas normas que
preparan el camino, por decirlo asi, a la legislacion que vendra.

No es fdcil la tarea ni escaso el precio que se paga en estas circustancias e¢n las que
el juez debe lanzarse al juego cruzado de una opcion publica apasionada y dividida,
forzado a dar soluciones a problemas donde los Intereses sociales de grupos diversos
se contraponen y chocan agudamente.

Aqui, como en tantas otras dreas de la vida social, los hechos y los valores van pre-
dibujando el tejido de la normatividad juridica. Les toca a los jueces, antes que a los
legisladores, hilvanar provisoriamente el perfil de soluciones que no pueden esperar ni
posponerse.

Son €s0s precisamente, los momentos mas gloriosos y paraddjicamente de mayor vul-
nerabilidad para los jueces, individualmente, y para el poder judicial, colectivamente.



Se transita por caminos no explorados, y por otra parte, a los que hay que alumbrar
sin otra alternativa mads viable frente a la ausencia de normaciones especificas, y son
precisamente estos perlodos en los que la controversia involucra a un poder generalmen-
te mediatizado de la pasién politica inmediata por su propia estructura y funciones'.

Estos son por otra parte, los momentos en que la presencia del poder publico debe
imponerse vigorosamente para hacer posible a los jueces, con tranquilidad y coraje no
parcelado por amenazas individuales o sectoriales, alumbrar el tiempo nuevo. Por ello
es que no debe aceptarse que los jueces, como norma general, sean responsables civil-
mente frente a los casos que juzgan y por el modo en que han dirimido los intereses
en conflicto. Queda en pie la posibilidad de percibir indemnizacion del estado o de re-
cursos de apelacidon o procedimientos disciplinarios.

Proceder de otro modo podria esterilizar la posibilidad de lograr soluciones pruden-
tes y equitativas dentro del marco de una democracia pluralista, soluciones que no pue-
den esperar so pena de atacarse los fundamentos minimos de la convivencia en sus raices
nutricias. Los Principios Bdsicos de las Naciones Unidas que comentamos han sido re-
comendados para su implementacion a nivel nacional, regional ¢ interregional tomando
en cuenta las circustancias politicas, econdmicas y sociales de cada pais. Asimismo s¢
invitd a los gobiernos que los tomen en cuenta en el contexto de su legislacion nacional
y en la practica y que los difundan entre el publico especializado y en general.

Por recomendacion del Comité de Prevencion del Delito y Lucha Contra la Delin-
cuencia, el Consejo Econdmico y Social, en la seccidon V de su resolucion 1986/10, de
21 de Mayo de 1986, invitd a los Estados Miembros a que informasen al Secretario Ge-
neral cada cinco ailos, a partir de 1988, sobre los progresos realizados en la aplicacion
de los Principios Bdsicos relativos a la Independencia de la Judicatura, incluida su difu-
sidn, su incorporacion a la legislacién nacional, los problemas que se han presentado
al aplicarlo a nivel nacional y la asistencia que podria necesitarse de la comunidad inter-
nacional. Se pidié al secretario General que informase al respecto al Octavo Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente. El
Consejo pidio también al Comité de Prevencidn del Delito y Lucha Contra la Delin-
cuencia que examinase esta cuestion en su décimo periodo de sesiones y pidio al Secreta-
rio General que informase al Comité sobre las medidas tomadas para difundir los
Principios Basicos.

El Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia aprobo en su se-
sion décima, celebrada en Viena del 22 al 31 de Agosto del corriente afio, un Proyecto
de Procedimientos para una Aplicacion Eficaz de estos Principios. Entre sus disposicio-
nes, pueden mencionarse las siguientes:

67



PROYECTO DE PROCEDIMIENTOS PARA UNA APLICACION EFICAZ DE LOS
PRINCIPIOS BASICOS RELATIVOS A LA INDEPENDENCIA DE LA JUDI-
CATURA

Procedimiento 1

Todos los Estados adoptardan y aplicardn en sus sistemas judiciales los Principios Ba-
sicos relativos a la Independencia de la Judicatura con arreglo a lo previsto en sus proce-
dimientos constitucionales y en su practica juridica interna.

Procedimiento 2

Los Estados procuraran dar ampliamente a conocer el texto de los Principios Basicos.
Se informara, de la manera mas apropiada posible, a los jueces, abogados, representan-
tes del ejecutivo y del legislativo y al publico en general sobre el contenido y la impor-
tancia de los Principios Bdsicos, a fin de que puedan promover su aplicacion en el marco
del sistema judicial. Los Estados deberdn procurar especialmente que el texto de los Prin-
cipios Basicos esté al alcance de todos los jueces.

Procedimiento 3

Los principios Bdsicos seran aplicados a todos los jueces. No se nombrara o elegird
juez alguno para fines que sean incompatibles con los Principios Bdsicos ni se le reque-
rira que desempeile servicios que pudieran ser incompatibles con esos Principios. Los
Estados procurardn que los Principios Bdsicos sean aplicados, segun convenga, a los
asesores y asistentes judiciales no profesionales.

Procedimiento 4

Los Estados fomentardn o estimulardn la celebracidn de seminarios y cursos de estu-
dios, en el plano nacional y regional, sobre la funcién desempeiiada por la judicatura
en la sociedad y sobre la necesidad de preservar su independencia.

Procedimiento 5

Al aplicar los Principios Bdsicos 7 y 11, los Estados prestardan particular atencion a
la necesidad de asignar recursos adecuados para el funcionamiento del sistema judicial,
asi como el nombramiento de un numero de jueces que resulte suficiente para atender
al numero de casos que hayan de resolver, proporcionando a los tribunales el equipo
y el personal auxiliar necesario y velando por que los jueces disfruten de un nivel apro-
plado de seguridad personal y de remuneracion...

Procedimiento 11
Los institutos regionales e interregionales de investigacidon y capacitacion de las Na-

ciones Unidas en lo relativo a la prevencién del delito y la justicia penal, asi como otras
entidades interesadas del sistema de las Naciones Unidas, deberdn prestar su asistencia
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al proceso de aplicacidon de estos principios. En sus programas de investigacion y capaci-
tacion deberdn prestar particular atencion a los medios y procedimientos de mejorar
la aplicacion de los Principios Basicos y deberdn procurar prestar la asistencia técnica
que les sea solicitada por los Estados Miembros. A este fin, los institutos de las Nacio-
nes Unidad prepararan, en cooperacion con las instituciones nacionales y las organiza-
ciones no gubernamentales interesadas, pogramas de estudios y material de capacitacion
apropiados, inspirados en los Principios Bdsicos y en los procedimientos de aplicacion
aqui reseilados, para su utilizacidn en cursos de formacion juridica de cualquier nivel,
asi como en cursos especializados relativos a los derechos humanos y otros temas conexos.

Procedimiento 12

Las comisiones regionales, organismos especializados y otras entidades del sistema
de Naciones Unidas, asi como las otras organizaciones intergubernamentales interesa-
das deberdn participar activamente en el proceso de aplicacion. Deberan asimismo 1n-
formar al Secretario General de los esfuerzos efectuados en orden a la difusion de los
Principios Basicos, asi como de las medidas adoptadas para su puesta en practica y de
todos los obstdculos y deficiencias con que se haya tropezado. El Secretario General de
las Naciones Unidas deberd también tomar medidas para conseguir que las organizacio-
nes no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas del Consejo Econdomi-
co y Social tomen activamente parte en ese proceso de aplicacidn y los procedimientos
de presentacion de informes conexos.

Procedimiento 13

El Comité de Prevencion del Delito y Lucha Contra la Delincuencia de las Naciones
Unidas debera prestar asistencia a la Asamblea General y al Consejo Econdmico y So-
cial en lo relativo al seguimiento de los procedimientos de aplicacidon aqui reseiiados,
incluida la presentacion de informes periddicos prevista en los procedimientos 6 y 7,
anteriormente mencionados. A este fin, el Comité deberd ponerse en contacto con los
ministerios de justicia, las judicaturas y otras entidades de los paises interesados, para
identificar.

7- EJECUCIONES EXTRALEGALES, ARBITRARIAS O SUMARIAS

El VII Congreso reafirmo su enérgica condena a las ejecuciones extralegales, arbitra-
rias o sumarias y exhorto a todos los gobiernos a que adopten medidas urgentes y tajan-
tes para investigar dichos actos, dondequiera que ocurran y sancionar a quienes resulten
culpables y a que adopten todas las demas medidas necesarias para evitar esas practicas.

8- SALVAGUARDIA PARA GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS DERE-
CHOS DE LOS CONDENADOS A LA PENA DE MUERTE

También el VII Congreso adoptd la Resolucion 15 donde hace suyas las salvaguardias
aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en su Resolucion 1984/50, e invita a to-
dos los Estados que conservan la pena de muerte y cuyas normas vigentes no alcanzan
el nivel de las salvaguardias a que las adopten y tomen las medidas necesarias para lle-
varlas a la practica.
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9- DECLARACIONES SOBRE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE JUSTI-
CIA PARA LAS VICTIMAS DEL DELITO Y DEL ABUSO DEL PODER

El VII Congreso adoptd una importante Declaracion, mds tarde ratificada por la Asam-
blea General de la ONU. Afirma la necesidad de que se adopten medidas nacionales
¢ internacionales a fin de garantizar el reconocimiento y el respeto universales y efecti-
vos de los derechos de las victimas de delitos y del abuso del poder. Ademas insta a los
Estados Miembros a que tomen las medidas necesarias para poner en vigor las disposi-
ciones contenidas en la Declaracion, inter-alia: fomentar la observancia de codigos de
conducta y principios éticos, en particular las normas internacionales por los funciona-
rios publicos, inclusive el personal encargado de hacer cumplir la ley, el correccional,
el meédico, el de los servicios sociales y el militar, asi como por los empleados de las
empresas de caracter economico (ART. 4-F). Asimismo prohibir las practicas y los pro-
cedimientos conducentes al abuso, como los lugares de detencidn secretos y la detencion
en incomunicacion. (ART, 4-G).

El Articulo 5° recomienda que en los planos internacionales y regionales se adopten
todas las medidas apropiadas, entre otras, las de establecer medios de proporcionar un
recurso a las victimas cuando los procedimientos nacionales resulten insuficientes. La
Declaracion, que no comentamos in-extremo por razones de brevedad, posee secciones
sobre: Victimas de Delitos; Acceso a la justicia y Trato justo; Resarcimiento; Indemniza-
cion; Asistencia; y las Victimas del Abuso de Poder.

Constituye un progreso sustancial en la proteccion de los derechos humanos de las
victimas y del abuso de poder.

10.- TRATAMIENTO EQUITATIVO DE LA MUJER EN EL SISTEMA DE JUSTI-
CIA PENAL

La resolucion N° 6 del VII Congreso, en su preambulo, dice que la violencia contra
la mujer es un fendmeno que se da en muchos lugares del mundo y que requiere medi-
das de justicia inmediatas y eficaces, que la victimizacion de la mujer es frecuente en
muchas esferas y que las victimas disponen sdlo de servicios inadecuados y de atencidn
insuficiente, y que, por otra parte, muchas de ellas no reciben un tratamiento justo y
humano en el sistema de justicia penal. Y recomienda inter-alia que se vele por el reco-
nocimiento de los derechos de la mujer sea como delincuente, victima y como encarga-
das de la administracidon de la justicia penal. Invita también a los Estados Miembros
a que otorguen a la mujer igualdad de oportunidades en cuanto a su contratacion, capa-
citacion y carrera en todos los sectores de justicia penal.

11.- CODIGO DE CONDUCTA PARA FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE CUM-
PLIR LA LEY

Finalmente hemos de mencionar un instrumento que, ratificado por la Asamblea Ge-
neral, constituye un modo efectivo de lograr progresos en el tratamiento que los funcio-
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narios encargados de cumplimentar la ley otorgan a los ciudadanos. Esos principios ra-
tificados por la Asamblea General por las Resoluciones 34/169 del 17 de Diciembre de
1979,35/170 del 15 de Diciembre de 1980 y 391/2 118 del 14 de Diciembre de 1984, recci-
bieron aportes importantes en relacion a su implementacion durante el VII Congreso
de Milan. En la Resolucidon 14 del mismo se invitd a los Estados Miembros a informar
al Secretario General cada cinco aflos sobre los progresos logrados en su implementa-
cion, incluyendo la difusion del mismo y su incorporacion a la legislacion nacional. Tam-
bién apeld a los gobiernos a promover seminarios y cursos de entretenimicnto a nivel
regional y nacional y solicitd al Secretario General de la ONU a proveer los servicios
de los Asesores Regionales e Interregionales a esos efectos.

CONCLUSIONES

Todos los instrumentos mencionados han recibido elaboraciones adicionales por ¢l
Comité de Prevencidon del Delito y Tratamiento del Delincuente en su décima sesion de
Viena, del 22 al 31 de Agosto de 1988, a los fines de su presentacion a la aprobacion
del VIII Congreso de las NACIONES UNIDAS de Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, convocado para 1990.

De este modo hemos evidenciado, aunque parcial y brevemente, las fundamentales
contribuciones de la Organizacion de las Naciones Unidas a este tema. Desde luego solo
una cooperacion internacional efectiva y una decidida voluntad de implementacion de
los Estados Miembros puede llevar las normas hacia su encarnacion en las conductas
y practicas correspondientes. A esos propasitos, la participacion de la comunidad y el
apoyo de las organizaciones no gubernamentales son condiciones necesarias para su rea-
lizacion efectiva.

ANEXO I
Principios Bdsicos Relativos a la Independencia de la Judicatura.

El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente

Recordando 1a Declaracion de Caracas, aprobada por unanimidad por ¢l Sexto Con-
greso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente
y apoyada por la Asamblea General en su resolucion 35/171, de 15 de diciembre de 1980,

Recordando también la resolucion 16 aprobada por el Sexto Congreso de las Nacio-
nes Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, en la cual ¢l Con-
greso pidid al Comite de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia que
incluyera entre sus prioridades la elaboracion de directrices en materia de independen-
cia de los jueces.

Recordando asimismo la decision 1984/153, de 25 de mayo de 1984, del Consejo Eco-
nomico y Social, en la que el Consejo invitd a la Reunion Preparatoria Interregional
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sobre formulacion y aplicacion de criterios y normas de las Naciones Unidas en materia
de justicia penal a finalizar el proyecto de principios basicos relativos a la independen-
cia de la judicatura elaborado por el Comité de Prevencion del Delito y lucha contra
la Delincuencia en su octavo periodo de sesiones e invitd al Secretario General a que
presentase el texto definitivo al Séptimo Congreso para su aprobacion,

Tomando nota con reconocimiento de la labor realizada, en cumplimiento de los man-
datos mencionados, por el Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delin-
cuencia y por la Reunidn Preparatoria Interregional para el Séptimo Congreso de la
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente celebrada
en Varenna (Italia) del 24 al 28 de septiembre de 1984,

Tomando también nota con reconocimiento de los amplios debates mantenidos du-
rante el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Trata-
miento del Delincuente con respecto al proyecto de directrices sobre la independencia
de la judicatura, que condujeron a la formacion de los Principios Basicas Relativos a
la Independencia de la Judicatura,

1. Aprueba los Principios Bdsicos Relativos a 1a Independencia de la judicatura que
figuran en el anexo a la presente resolucion;

2. Recomienda que los Principios Basicos se apliquen y se pongan en practica ¢n los
planos nacional, regional e interregional, teniendo ¢n cuenta las circunstancias y tradi-
ciones politicas, econdmicas, sociales y culturales de cada pais:

3. Invita a los gobiernos a que, en el marco de la legislacion y la practica nacionales,
tengan en cuenta y respeten los Principios Basicos;

4. Invita también a los Estados miembros a que seilalen los Principios Basicos a la
atencion de los jueces, abogados, miembros de los poderes ajecutivo y legislativo y pu-
blico en general;

5. Insta a las comisiones regionales, los institutos regionales € interregionales en la
esfera de la prevencion del delito y el tratamiento del delincuente, los organismos espe-
cializados y otras entidades interesadas y organizaciones no gubernamentales reconoci-
das como entidades consultivas por el Consejo Economico y Social a participar
activamente en la aplicacion de los Principios Basicos;

6. Exhorta al Comité de Prevencidon del Delito y Lucha contra la Delincuencia a exa-
minar, con cardacter prioritario, la aplicacion efectiva de la presente resolucion;

7. Pide al Secretario General que adopte las medidas apropiadas para asegurar la di-
vulgacidon mds amplia posible de los Principios Basicos;

8. Pide tambien el Secretario Central que prepara un informe sobre la aplicacion de
los Principios Basicos;

9. Pide asimismo al Secretario General que ayude a los Estados Miembros, cuando
asi lo soliciten, a aplicar los Principios Basicos y que informe periddicamente sobre esta
cuestion al Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia;
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10. Pide que la presente resolucion sea puesta en conocimiento de todos los organos
de las Naciones Unidas interesados.

ANEXO II
Principios Bdsicos Relativos a la Independencia de la Judicatura

Considerando que, en la Carta de las Naciones Unidas, los pueblos del mundo afir-
man, entre otras cosas, su voluntad de crear condicioncs bajo las cuales pueda mante-
nerse la justicia y realizarse la coordinacion internacional en el desarrollo y estimulo
del respeto a los derechos humanosy a las libertades fundamentales sin hacer distincion
alguna,

Considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos consagra concre-
tamente ¢l principio de la igualdad ante la ley, el derecho de toda persona a que se presu-
ma su mocencia y el de se oida publicamente y con justicia por un tribunal competente,
independiente e imparcial establecido por la ley,

Considerando que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos garantizan el ejercicio de
esos derechos, y que ¢l pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos garantiza
ademas el derecho a ser juzgado sin demora indebida,

Considerando que todavia es frecuente que la situacion real no corresponda a los ideales
en que se apoyan esos principios,

Considerando que la organizacion y la administracion de la justicia en cada pais debe
Inspirarse en e€sos principios y que han de adoptarse medidas para hacerlos plenamente
realidad,

Considerando que las normas que rigen el ejercicio de los cargos judiciales deben te-
ner por objeto que los jueces puedan actuar de conformidad con esos principios,

Considerando que los jueces son los encargados de adoptar la decision definitiva con
respecto a la vida, la libertad, los derechos, los deberes y los bienes de los ciudadanos,

Considerando que el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, en su resolucion 16, pidido al Comité de Preven-
cion del Delito y Lucha contra la Delincuencia que incluyera entre sus tareas prioritarias
la elaboracion de directrices en materia de independencia de los jueces y seleccion, ca-
pacitacion y condicion juridica de los jueces y fiscales,

Considerando que, por consiguiente, es pertinente que se examine en primer lugar la
funcion de los jueces en relacion con el sistema de justicia y la importacia de su selec-
c10n, capacitacion y conducta,

Los siguientes principios basicos, formulados para ayudar a los Estados Miembros
en su tarea de garantizar y promover la independencia de la judicatura, deben ser teni-
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dos en cuenta y respetados por los gobiernos en el marco de la legislacion y la practica
nacionales y ser puestos en conocimiento de los jueces, los abogados, los miembros de
los poderes ejecutivo y legislativo y el publico en general. Estos principios se¢ han elabo-
rado teniendo presentes principalmente a los jueces profesionales, pero se¢ aplican i1gual-
mente, cuando sea procedente, a los jueces legos donde éstos existan.

NOTAS

1.- Por eso el Articulo 28 del Proyecto de Principios sobre la Independencia del Poder Judicial preparado
por un Comité de Expertos en el Instituto Internacional de Altos Estudios en Ciencias de Siracusa expreso:
In societies in which radical changes are being made serious tensions sometimes arise between the judiciary
and the executive or legislature. In these circumstances judges often have a difficult role to fulfil, calling for
the highest judicial cualities. On the one hand should understand and give the weight to the goals and policies
of the changing society when construing legislation or reviewing administration decisions. On the other hand,
they must uphold the human rights of individuals and groups which are laid down in the constitution, laws
and, where applicable, international instruments, or which reflect the lasting values of the society. As in the
other situations, justice requires judjudicate impartially between the conflicting rights and interests and apply
the law according to their understanding of its meaning.

Association Internationale de Droit Pénal. (érés 1982). “‘Draft Principles on the Independence of the Judi-
ciary and the Independence of the Legal Profession’’, page 16.
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