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Cultura y desarrollo son dos palabras que no siempre han
ido unidas, ni se han trabajado en el mismo contexto. Sin em-
bargo, en los Ultimos afios encontramos nuevos elementos,
instrumentos e ideas que promueven una cada vez mayor
atencion hacia esta pareja de conceptos.

La publicacion Cultura y desarrollo. Evolucion y perspectivas
gue presentamos en esta ocasion se enmarca en el interés cada
vez mayor de profundizar en los diversos aspectos que forman
parte del desarrollo, fomentando una comprensién global e in-
tegral del mismo. En este sentido, son ya conocidos los trabajos
realizados en el andlisis del papel fundamental que aspectos
como la educacién o el medio ambiente, por ejemplo, pueden
adquirir en el desarrollo humano. La cultura, esa palabra que
a menudo tanto pretende abarcar, no ha quedado fuera de
estos debates. Hace ya tiempo que personalidades del mundo
académico y social y diversas organizaciones, tanto interguber-
namentales como de la sociedad civil, vienen trabajando en la
profundizacién teérica del papel que la cultura puede desem-
pefar en el desarrollo, asi como en acciones que fomenten su
aplicacion practica.

Sin embargo, y a pesar de todos estos trabajos realizados
en el ambito de la cultura y el desarrollo, la sociedad civil, las
instituciones culturales y las ONG, entre otras, identifican la
necesidad de una mayor profundizacion en el papel de la cul-
tura en los procesos de desarrollo, tanto a nivel teérico, como
en su aplicacion practica por medio de actividades y proyectos
de desarrollo: partiendo de la comprensién cultural del mismo

concepto de desarrollo, hasta la clarificacién de qué entende-
mos por cultura en la cooperacion al desarrollo, para generar
herramientas que favorezcan la aplicabilidad de la teorfa y una
mayor transversalizacion de la cultura en la practica del desa-
rrollo.

Son numerosos los autores que se han acercado al bino-
mio cultura y desarrollo, asi como a diferentes aspectos que
podriamos destacar dentro de este marco (derechos culturales,
industrias culturales y creativas, diversidad cultural y lingUistica,
etc.). Podemos sefialar también que aun queda camino por re-
correr en este dmbito. Esta publicacion pretende sumarse a las
numerosas iniciativas existentes en materia de cultura y desa-
rrollo, aportando un instrumento de acercamiento para ague-
lla persona interesada en conocer de qué se habla cuando se
menciona este binomio.

Fue UNESCO quien ya en 1966 sefial6 en un documento in-
ternacional la inevitable necesidad de contemplar la cultura den-
tro de la cooperacion internacional. En las posteriores décadas,
se profundizo en el concepto de desarrollo y con la aparicién en
1990 del desarrollo humano, que no atiende sélo al crecimiento
econdmico, sino que, de la mano del internacionalmente recono-
cido Amartya Sen, fomenta el desarrollo como un proceso para
fortalecer las capacidades y ampliar las opciones de las personas,
se contd con un marco de referencia que inclufa una amplia gama
de temas en torno al desarrollo. También la cultura -asi como la
diversidad y libertad cultural-, ha sido objeto de estudio e interés
como elemento necesario para el pleno desarrollo de las personas
y las comunidades.

Sin embargo, la cultura ha estado excluida durante afios
de los programas de desarrollo y de la cooperacion. Por tan-
to, en este trabajo analizaremos, en primera instancia, la evo-



lucién histérica de la insercion de la cultura en el desarrollo y
en la cooperacion, por medio del estudio de los instrumentos
internacionales mas relevantes en este ambito, destacando los
hitos, momentos y documentos méas destacados. En este caso,
sera indispensable remitirnos a Naciones Unidas y muy espe-
cialmente a la UNESCO, ya que corresponde a este organismo
el mérito de haber llamado la atencién sobre la relacién entre
cultura y desarrollo. Asimismo, con posterioridad, otras agen-
cias del Sistema de Naciones Unidas han tocado también aspec-
tos vinculados, como la libertad cultural (PNUD), las industrias
creativas (UNCTAD, PNUD y UNESCO) o los derechos culturales
(OHCHR).

Como mostraremos a continuacién, cualquier minima
aproximacion a la relacion entre cultura y desarrollo, conlleva la
necesidad de realizar un ejercicio integral, ya que en esta relacién
convergen multitud de enfoques y se requiere de la transversali-
zacién de numerosas ciencias (antropologia, sociologia, historia,
politologia, etc.). Debido a las caracteristicas de esta publicaciéon
es por tanto inasumible pensar que se podran abordar todas las
teorfas o, siquiera las mas importantes, asi como todas las inicia-
tivas que a escala planetaria promueven una verdadera insercion
de la cultura en el desarrollo, pero se detallaran algunas de las
iniciativas mas relevantes en este ambito, que servirfan de base
para realizar la primera aproximacion a la cuestion.

Por otro lado, y vinculado a lo expuesto sobre la presencia de
la cultura en el desarrollo, los derechos culturales son otro de los
aspectos que suelen ser mencionados en las estrategias y proyec-
tos de cooperacion, pero a menudo se trabajan sin basarse en
documentos y marcos internacionales que puedan amparar un
verdadero trabajo en la clarificacion de los derechos culturales.
Actualmente nos encontramos en un momento Unico de cara
a la dlarificacion de los derechos culturales: hace unos meses
fue aprobada en Ginebra la Observacién General (N° 21) al Ar-
ticulo 15.1.a. del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, que nos remite al ‘derecho a participar en
la vida cultural’. Asimismo, el pasado septiembre el Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas nombré a una Experta
Independiente en el ambito de los Derechos Culturales, con el
mandato de clarificar cudl es el alcance de los mismos y evaluar
las diferentes legislaciones nacionales al respecto.

Teniendo en cuenta la cada vez mayor presencia del Enfoque
en Derechos en la Cooperacion al Desarrollo -elemento cada vez
mas indispensable en toda accién de cooperacion-, es basico
contar con una clarificacién de los derechos culturales para po-
der ejecutar proyectos de cooperacion cultural.

Asi, esta publicaciéon sefala algunos de los debates e ins-
trumentos de mas peso en la concepcion tedrica del papel de
la cultura en el desarrollo de comunidades y personas. No es el
objetivo de esta publicacién contar con una sistematizacion ex-

haustiva de todas las obras, investigaciones o documentos que
existen sobre la materia, ni pretende ser una guia de recursos.
Tratamos de sefalar, mas bien, algunos de los documentos y
obras que pueden ayudar a hacer un primer acercamiento a la
situacion actual del binomio cultura y desarrollo a toda persona
interesada. En este sentido, se dota al final una lista de articulos
y trabajos, comprendidos bajo el epigrafe Invitacion a la lectura,
que buscan ser un conjunto de documentos que puedan resultar
de interés para quien desee profundizar en la materia, divulgan-
do, entre otros, aquellos recursos de mas facil adquisicion, como
pueden ser los articulos presentes en Internet y en castellano.
Recoge también todas aquellas obras que han sido consultadas
para la realizacion de esta publicacion.

La publicacién Cultura y Desarrollo. Evolucidn y perspectivas
sobre cultura y desarrollo. Una primera aproximacion, realizada
con el apoyo de la Direccion de Cooperacién al Desarrollo del
Gobierno Vasco, pretende ser por tanto un pequefo instrumen-
to Util para aquellas personas que deseen acercarse a la relacion
entre la cultura y el desarrollo.

En las ultimas décadas se ha profundizado sobre el con-
cepto de desarrollo, incluyendo en él no sélo indicadores
como el crecimiento econémico o la produccion, sino tam-
bién incorporando factores considerados en la actualidad in-
dispensables para el pleno desarrollo, un desarrollo no lineal,
sino concebido como un proceso complejo en el que interac-
tan diversos campos y caracteristicas.

El concepto de Desarrollo Humano, promovido a nivel in-
ternacional por parte del PNUD (Programa de Naciones Uni-
das para el Desarrollo) y Amartya Sen, incluyé la educacion
o la sanidad como factores clave en el desarrollo humano,
que se define como la ampliacion de las capacidades de cada
persona y sitUa, de este modo, a la persona en el centro de la
propia accion del desarrollo.

Asimismo, el PNUD promueve informes que complemen-
tan la vision del desarrollo, por medio del anélisis de temas
que inciden sobre éste, como pueden ser el calentamiento
global', el acceso al agua?, la movilidad humana o migra-
ciones? y la libertad cultural®, sobre la que hablaremos mas
adelante. En este contexto también la cultura ha resultado de
interés para los analistas del desarrollo.

"Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008, PNUD: La lucha contra el cambio climético: solidaridad frente a un mundo dividido.
ZInforme sobre Desarrollo Humano 2006, PNUD: Mds alld de la escasez: poder, pobreza y la crisis mundial del agua.

3Informe sobre Desarrollo Humano 2009, PNUD: Superando barreras: movilidad y desarrollo humanos.

“Informe sobre Desarrollo Humano 2004, PNUD: La libertad cultural en el mundo diverso de hoy.



En este marco, en los Ultimos afos se ha generalizado la
idea de que es necesario incluir la dimensién cultural en las po-
Iiticas y acciones de desarrollo. Debido a la priorizacién del de-
sarrollo humano sostenible sobre otros modelos de desarrollo
mas economicistas, la cultura ha sido objeto de estudio como
elemento necesario para el pleno desarrollo de las personas y
las comunidades. El desarrollo, como superacién de la pobre-
za, ha optado también cada vez mds por un concepto mas
abarcador del término pobreza: asi, un enfoque mas amplio de
pobreza incluye, entre otros, el ambito cultural.

Efectivamente, como también muestra, entre otros, el autor
George Yudice, tanto ‘desarrollo’, como ‘cultura’, son palabras
cambiantes, sefalando incluso que durante los 60 se tendio a
un «desarrollo sin preocupacion por la cultura». Incluso cuan-
do se popularizan conceptos de desarrollo menos economicis-
tas, como pudieran ser aquéllos que de la mano de ecologistas
y ambientalistas generaron el conocido desarrollo sostenible,
la cultura seguia sin ser un elemento a tener en cuenta. Cabria
agregar que tampoco en la accion del desarrollo se contaba
con una presencia real de la cultura. El desarrollo estaba de-
masiado vinculado al crecimiento econémico, y autores como
John Hawkes -en su publicacién ‘The Fouth Pillar of Sustaina-
bility’- defendian, a menudo sin encontrar gran eco o respaldo
en las politicas publicas, que la cultura deberia constituir el 4°
pilar de la sostenibilidad.

La relacién entre cultura y desarrollo comienza a ser defen-
dida por diferentes expertos hacia la década del 70, aunque no
es hasta finales de los 80 o incluso en los 90 cuando los orga-
nismos internacionales y las agencias de cooperacion al desa-
rrollo comienzan a impulsar los estudios y trabajos que analizan
cémo los factores culturales podian incidir en los procesos de
desarrollo. Alfons Martinell, Director de la Catedra UNESCO de
Politicas Culturales de la Universidad de Girona, manifestaba
que pese a los estudios promovidos por expertos «sus apor-
taciones han merecido poco interés en las agendas politicas
de la comunidad internacional»®. Numerosos Planes Directores
en Cooperacion al Desarrollo de diferentes administraciones
respaldan también esta idea, como el actual Plan Director de
Cooperacion del Gobierno Vasco (2008-2011) cuando afirma
que «durante afos la cultura estuvo excluida de los programas
de desarrollo»®.

El estudio de las causas que incidieron en este distancia-
miento entre cultura y desarrollo abarcaria una amplia diver-
sidad de motivos y un analisis de esta indole sobrepasaria los
margenes de este trabajo. Pero, sin querer ahondar demasiado
en dicha cuestion, queremos sefialar que la indefinicion que el
propio término cultura conoce en nuestra sociedad, asi como
la sobre-utilizacién de la palabra, pueden haber incidido tam-
bién en su tardia inclusion dentro de las politicas de desarrollo.

Foto: UNESCO - A. Clayson

La cultura, vista siempre como una cuestién compleja y de
gran sensibilidad social y politica, se ha convertido en nuestros
tiempos en una palabra cliché, empleada de modo profuso en
casi todos los contextos de nuestra realidad (politicos, sociales,
educativos, econdmicos, etc.).

La palabra cultura es, segin Anna Geli, una palabra ‘ma-
leta’, que junto con otras, como ‘educacién’, son «palabras
gue pueden significar todo y no aclarar nada». Geli afiade que
«muchas veces nos llenamos la boca con palabras como cultu-
ra sin saber exactamente a qué nos referimos»”’. La cultura ha
sido también un dmbito en el que encontramos a menudo una
fuente de controversias en el plano politico y social.

La palabra cultura es, ademas, de reciente incorporacion
en nuestra lengua con el significado actual: no hace mas de
300 anos que la cultura se separa completamente de su vin-
culacién a la idea de cultivar la tierra y adquiere el significado
abstracto (cultivar el espiritu) con el que se conoceria a pos-
teriori®. Segun Prieto de Pedro, «el nacimiento de la palabra
cultura es un hecho linglisticamente relativamente reciente».
Hace solo tres siglos, en 1690, el Dictionnaire Universel, sélo
tomaba cultura en su sentido tradicional.

Los numerosos términos asociados que encontramos en
torno a cultura (cultura de masas, patrimonio cultural, identi-
dad cultural, cultura popular, diversidad cultural, etc.), pueden
ser tomados a su vez como muestra de la utilizacion que se

> Carbé Ribugent, Gemma (coordinadora); La cultura, estrategia de cooperacion al desarrollo, Documenta Universitaria, Girona, 2008.

6Plan Director de Cooperacion al desarrollo del Gobierno Vasco (2008-2011).
7 Carbé Ribugent, Gemma (coordinadora); 2008.

8 Prieto de Pedro, Jests; Cultura, Culturas y Constitucion, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2006.



hace de esta palabra, sin dotar a la misma, a menudo, de un
contenido real.

Asimismo, la diversidad cultural y su relacién con la iden-
tidad de la persona, convierten al trabajo en cultura en un
aspecto ‘sensible’, a los 0jos de numerosos actores del &mbi-
to de la cooperacién. Las multiples definiciones del término
cultura hacen también que existan variadas aproximaciones y
enfoques diferentes en torno al trabajo que se podria realizar
en el dmbito cultural. La indefinicion tedrica en torno a cultu-
ra incidié necesariamente en su no inclusién en las politicas
de desarrollo, ya que como afirma Rubens Bayardo: «Existen
numerosas lecturas y diversas apropiaciones de la nocién de
cultura, y el problema es qué se incluye y qué se excluye de la
misma»”.

En este trabajo emplearemos una definicion amplia de
cultura, proveniente de la definicion surgida en Mondiacult
(1982) y empleada por UNESCO, que integra las expresiones
culturales, como manifestaciones especificas de las culturas.
Asi pues, «es la cultura la que ofrece el contexto, los valores,
la subjetividad, las actitudes y las aptitudes sobre las que los
procesos de desarrollo han de tener lugar», tal como reco-
ge también el Plan de Cooperacién del Gobierno Vasco. Esta
definicion de cultura incluye también la idea de complemen-
tariedad de las culturas, de dinamismo de las mismas y de la
generacion de identidades culturales no excluyentes entre si.
Asi, la cultura no es un conjunto estatico de valores y practicas:
se recrea constantemente en la medida en que las personas
cuestionan, adaptan y redefinen sus valores y practicas ante
el cambio de la realidad y el intercambio de ideas. Por ultimo,
destacar que este trabajo entiende que la diversidad cultural es
un hecho natural e inherente al ser humano.

Dentro de los obstaculos a la inclusién de la cultura en el
desarrollo, debemos mencionar que hasta hace poco, la cues-
tion de la proteccién de las culturas era exclusivamente un
problema de ‘minorias culturales’, de grupos, por tanto, con
escasa influencia en el Estado'®. Esta idea la trabajaremos tam-
bién en el capitulo dedicado a los derechos culturales.

Otra cuestion a resaltar en el analisis de cultura y desarro-
llo, es que bajo el paraguas de la cooperacién cultural se dan
todo tipo de acciones diversas y que, de la mano de esa con-
cepcion lamentablemente tan extendida que vincula cultura
con bellas artes y elitismo, las politicas culturales han tendido
a favorecer siempre un tipo de cultura concreta, como sefala
el propio Yudice: «Las politicas convencionales de apoyo a las
artes y el patrimonio, que son la mayoria de las politicas cultu-
rales, han marginalizado el concepto mas amplio de cultura».
Asi, el patrimonio inmaterial, las lenguas y las costumbres, en-
tre otras, no se concebian como elementos a ser promovidos y
protegidos por las politicas publicas.

Esta situacion no se da, como se podria pensar, sélo en
el dmbito local: debemos afirmar que los organismos multi-
laterales de desarrollo no incluyen sisteméaticamente la im-
plementacion de la dimensién cultural en sus acciones. Entre
las ultimas instancias internacionales mas destacadas de los
Ultimos anos, por ejemplo, no podemos dejar de citar los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio, adoptados en el afio 2000.
Una de las criticas mas extendidas hacia los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio es, precisamente, la de haber obviado el
componente cultural. El 21 de mayo de 2008, con motivo de
la celebracion del Dia Mundial de la Diversidad Cultural para
el Didlogo y el Desarrollo, Koichiro Matsuura, el entonces
Director General de la UNESCO, subrayaba que la coyuntura
actual «nos invita a demostrar que la diversidad cultural es
efectivamente una fuerza motriz del desarrollo sostenible vy,
por ello, un instrumento decisivo de lucha contra la pobreza.
Se trata de un envite decisivo para la comunidad internacio-
nal, pues la cultura, a diferencia de la educacién, no figura
como tal entre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, pese a
que es indispensable para la consecucion de éstos»''.

En otro orden, tampoco podemos olvidar la cuestion de
la ‘economizacién de la cultura’ o instrumentalizacion de
las expresiones culturales, que tantas criticas ha merecido,
como sefala el propio Rubens Bayardo o los trabajos de Na-
ciones Unidas sobre economia creativa. Asistimos a una mer-
cantilizacién de nuevos sectores, incluidos los culturales. Es
importante atender a aquellas investigaciones y propuestas
gue estan trabajando en el dmbito de la vinculaciéon de las
industrias culturales y las industrias creativas con el desarro-
llo, de manera que la creatividad inherente a toda cultura
sea aprovechada para el desarrollo de cada comunidad. En
este sentido, es de destacar el Informe de Naciones Unidas
‘Informe sobre la Economia Creativa 2008. El desafio de eva-
luar la economia creativa: hacia la formulacion de politicas
publicas informadas’, realizado entre varias agencias, bajo la
coordinacion del PNUD y UNCTAD (Programa de Comercio
de Naciones Unidas), con apoyo de UNESCO y OMPI.

El desarrollo, como superacién de la pobreza, debe ser
un concepto amplio y holistico que debe incorporar el con-
cepto de desarrollo cultural. A su vez, es necesario recor-
dar el amplio potencial que tiene el trabajo que atiende a
la riqueza cultural, ya que dota de una visién de riqueza a
comunidades que siempre son vistas como ‘pobres’ desde la
accién en cooperacion internacional, que suele contar con
un concepto mas clasico de pobreza (necesidades basicas
no cubiertas). la cooperacion deberad también tener presen-
te siempre el «abordaje cultural de los problemas de la so-
ciedad», afirmacién de Gonzalo Carambula' que muestra
que no sélo los proyectos culturales de cooperacion deberan

9Bayardo, Rubens: ‘Sobre el financiamiento publico de la cultura. Politicas culturales y economia cultural (www.naya.org.ar).

10Prieto de Pedro, Jests; Cultura, Culturas y Constitucion, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2006.

" Matsuura, Koichiro, 21 mayo 2008, discurso con motivo del Dia Mundial de la Diversidad Cultural de UNESCO.

12 Cardmbula, Gonzalo; http://www.laondadigital.com/laonda/laonda/Documentos/6En%20el% 20Foro%20de%20la%20z0na%200este% 20de%20Montevideo.htm.



tener en cuenta la cultura, sino que toda accion social o tec-
nolégica de desarrollo tiene necesariamente que atender las
especificidades culturales. El papel de la gestion cultural en los
conflictos, sin embargo, no es tenido en cuenta, como sefala
Cardmbula: «Llegado el momento de la toma de decisiones
publicas (...) las miradas culturales quedan al margen o sujetas
a otras reglas».

Este mismo autor, nos brinda otra de las claves que ha inci-
dido también en las dificultades para incluir la cultura como di-
mension del desarrollo, y es que, segin Cardmbula, «la cultura
tiene tiempos muy distintos a los de la politica o la administra-
cion». El desarrollo y las acciones de cooperacion, sin embargo,
estan intrinsecamente ligados a los fondos, recursos y tiempos
de la politica y sus administraciones, por lo que esta cuestion
se debe tener en cuenta también a la hora de plantearnos las
posibilidades de un abordaje de los procesos culturales en el
desarrollo.

En este punto es necesario hablar de indicadores cultura-
les, ya que cada vez son mas los organismos internacionales,
regionales y locales que sefialan la necesidad de medir el im-
pacto de los procesos de desarrollo por medio de indicadores
cuantificables y comparables. Pero, de nuevo Gonzalo Cardm-
bula demuestra que habra que ser conscientes de que «es muy
dificil medir el impacto cultural de cualquier accién tomando
simplemente indicadores cuantitativos y cualitativos», pero,
eso sf, él mismo afirma que «podran ser pistas». UNESCO se
encuentra actualmente en un intenso trabajo en la busqueda
de indicadores culturales validos para el desarrollo. Podemos
sefialar también el importante trabajo en torno a indicadores
gue AECID (Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
al Desarrollo) ha realizado en su reciente publicacion: ‘Cémo
evaluar proyectos de cultura para el desarrollo: una aproxima-
cién metodologica a la construccion de indicadores’ (AECID,
2009).

En todo este proceso, lo primero serd que la cultura sea
parte del lenguaje politico: «la asuncion de la diversidad cultu-
ral es un enorme desafio que habra de tomarse y mirarse como
proceso. Es de dificil evaluacion episddica. Senalar la importan-
cia de transformar la diversidad cultura en un vector transversal
de las politicas publicas es asumir la dificultad de medir en un
periodo corto», segun Carambula.

A pesar de todo lo expuesto hasta el momento, se puede
hoy dia hablar de un proceso hacia la concrecién de las po-
liticas culturales como acciones prioritarias en el desarrollo vy,
siguiendo a Alfons Martinell, «podemos afirmar, con un cierto
optimismo, que existe un proceso gradual de consolidacion de
este sector de la cooperacion»'3.

Diversos organismos internacionales (Naciones Unidas, con
UNESCO como referente en esta materia, entre otras) y organi-
zaciones publicas y privadas (como la Agencia Espafiola de Co-
operacion Internacional al Desarrollo — AECID, etc.), han dado

importantes pasos en este sentido, por medio de reflexiones,
documentos y actuaciones, que describiremos a continuacion.
Estos pasos dotan de un corpus teérico basico y sefalan ya
algunos de los &mbitos prioritarios de actuacién en el marco de
cultura y desarrollo, como pueden ser las industrias culturales,
o la especial atencién del patrimonio inmaterial y de la diversi-
dad linguistica, entre otras.

George Yudice senala que efectivamente «el reconoci-
miento de la incidencia cultural circula en UNESCO, en algunas
redes internacionales y en algunos municipios y retéricamente
en muchas politicas nacionales. Pero son muy pocos los casos
en que realmente se han puesto en operacion politicas publicas
a partir de esa vision», sefialando ya una de las cuestiones que
apuntdbamos, y que es la falta de concrecién de acciones en
cultura y desarrollo.

Describiremos a continuacién, por tanto, los hitos e instru-
mentos de la comunidad internacional mas destacados.

Dentro de los organismos especializados de Naciones Uni-
das, fue UNESCO quien senalé con mayor decision la inevita-
ble relacién entre cultura y desarrollo. Siendo UNESCO el dUnico
organismo de Naciones Unidas encargado de la cultura en su
mandato, UNESCO ha fomentado desde su nacimiento hasta la
actualidad la promocién de la diversidad cultural y el entendi-
miento entre culturas, podemos sefalar que en 2010 se celebra
el Afo Internacional del Acercamiento de las Culturas, coordi-
nado por UNESCO. Podemos recordar también la afirmacion de
la nueva Directora de UNESCO, Sra. Irina Bokova, en su reciente
visita a Haiti, de que «el desarrollo y la cultura estan estrecha-
mente ligados»'4, insistiendo sobre la necesidad de incluir los
aspectos culturales como parte del proceso de reconstruccion de
este pais, tras el terremoto que asol6 parte de su territorio hace
unos meses, desplegando asf otro foco de atencion en la relacién
entre la cultura y los procesos de recuperacion tras desastres o
emergencias.

Corresponde a UNESCO el mérito de haber llamado la aten-
cién sobre este asunto y haber promovido acciones, tanto de
investigacidon como de accion, que responden al criterio de que
la cultura es parte esencial del desarrollo.

UNESCO se especializd en procesos de proteccién y restau-
racion del patrimonio cultural y campafas de incidencia interna-
cional, como las realizadas en Abu Simbel o Venecia, culminando
con la reconocidisima Convencién de UNESCO sobre el Patrimo-
nio Mundial Cultural y Natural (1972). Tras las numerosas y efec-
tivas acciones que UNESCO llevé a cabo en torno al patrimonio
cultural y su proteccion, la organizacion fue profundizando en

13 Carbé Ribugent, Gemma (coordinadora); La cultura, estrategia de cooperacion al desarrollo, Documenta Universitaria, Girona, 2008.
14 http://www.unesco.org/new/es/media-services/single-view/news/culture_must_be_an_integral_part_of_reconstruction_says_director_general_after_haiti_visit/back/18256/
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el papel del patrimonio dentro de la cohesion social, asi como

ampliando la visién cultural y su vinculacion con las acciones de

desarrollo. Las politicas culturales comienzan asi poco a poco a

perfilarse como elemento transversal y como agente activo den-

tro del propio proceso de desarrollo y no como mero accesorio.

En esta trayectoria la propia UNESCO sefala cuatro etapas
en la evolucion que el término cultura ha conocido en las Ultimas
décadas del siglo XX y principios del XXI:1>

1. Afos 50 y 60: se da la ampliacién del concepto de cultura
desde una definicion mas ligada a la produccién artistica
hasta el concepto de la identidad cultural. Durante este pe-
riodo, UNESCO defiende las culturas en respuesta a situa-
ciones concretas como la descolonizacion, reconociendo la
igualdad de todas las culturas.

2. Anos 70 y 80: toma de conciencia de la unién vital entre
cultura y desarrollo, que se tomara como base de la coo-
peracion internacional y la solidaridad con los paises en de-
sarrollo desde UNESCO.

3. Afos 80y 90: toma de conciencia sobre las aspiraciones y
bases culturales en la construccion de democracias. Trabaja
sobre la exclusion y discriminacion de minorias, pueblos au-
téctonos y poblaciones inmigrantes.

4. Ahos 90y 2000: se orienta hacia la puesta en valor del dia-
logo de culturas y civilizaciones en su riqueza, designada
como patrimonio comudn de la humanidad por la Declara-
cion Universal de la UNESCO sobre la diversidad cultural.
Sefala, ademas, la doble vertiente de la diversidad: la prime-
ra se basa en asegurar una interaccion armoniosa de las di-
versas identidades culturales, variadas y dindmicas; mientras
que la otra vertiente, aboga por la defensa de la diversidad

creativa, la diversidad de las multiples formas y expresiones
culturales inherentes a las culturas.

Actualmente UNESCO promueve a su vez la comprension de
la cultura como un proceso continuo, maleable y evolutivo y se-
fala a la diversidad cultural como condicién esencial para la paz
y el desarrollo sostenible.

En este camino, UNESCO llevd a cabo numerosas reuniones
intergubernamentales, estudios y propuestas que convirtieron a
la cultura en uno de los ejes prioritarios dentro del nuevo modelo
de desarrollo. Sefialaremos algunos de estos hitos en torno a cul-
tura y desarrollo de la labor de UNESCO:

El aporte més significativo de esta Declaracién fue, sin lugar
a dudas, la defensa de la igual dignidad de todas las culturas que
realiza desde su Articulo primero:"’

Articulo primero

1. Toda cultura tiene una dignidad y un valor que deben
ser respetados y protegidos.

2. Todo pueblo tiene el derecho y el deber de desarrollar
su cultura.

3. En su fecunda variedad, en su diversidad y por la in-
fluencia reciproca que ejercen unas sobre otras, todas
las culturas forman parte del patrimonio comun de la
humanidad.

Esta Declaracién manifest6 ya ideas que luego tendrian una
amplia repercusion en todo el trabajo internacional en materia
de cultura: ‘desarrollo de la cultura’, ‘diversidad cultural’, ‘pa-
trimonio comun de la humanidad’, etc. Asimismo, ofrece una
primera definicién de cooperacion cultural internacional, que se
establece como «un derecho y un deber de todos los pueblos y
de todas las naciones, los cuales deben compartir su saber y sus
conocimientos» (Articulo V). El Articulo XI, que cierra la Declara-
cion, afirma que la aplicacion de todos los principios contenidos
en la Declaracién debera basarse en «el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales», idea ésta sobre la que
existirdn en las siguientes décadas numerosos debates.

La Conferencia Intergubernamental se celebré en 1970 en
Venecia con el objetivo de «estudiar los medios de contribuir

1510 clés pour la Convention sur la protection et la promotion de la diversité des expressions culturelles, UNESCO, pp.2-3.

16 Declaracion de los Principios de la Cooperacién Cultural Internacional (UNESCO, 4 noviembre, 1966).
http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=13147&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

17 Ver “La posicion de la UNESCO" (p.91-96) en Prieto de Pedro, Jestis; Cultura, Culturas y Constitucidn, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2006.

18 Primera Conferencia Intergubernamental sobre los aspectos institucionales, administrativos y financieros de las politicas culturales (UNESCO, Venecia, 1970).

http://unesdoc.unesco.org/images/0009/000928/092837SB.pdf
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al desarrollo cultural», siendo ésta, segun la propia UNESCO, la
primera conferencia intergubernamental organizada Unicamente
en torno a la cultura por este organismo. Se planteé y discutié
la nocién de ‘desarrollo cultural’ y de la ‘dimensiéon cultural del
desarrollo’.

El documento de Informe Final presenta las conclusiones rea-
lizadas sobre la inclusién de la cultura en las acciones publicas de
desarrollo. Parte de la base de que «el publico se esta dando cada
vez mas cuenta de la necesidad de proteger los valores cultura-
les y de estimular las actividades culturales». Y entiende que en
esta labor, ‘dejar hacer’ no es suficiente para garantizar la plena
realizacion de las necesidades culturales, por lo que sefala que
puesto que «a primera vista, las necesidades culturales pueden no
parecer tan evidentes y urgentes como algunas otras, tales como
la sanidad, la educacion o el bienestar social, (...) es necesario que
los gobiernos y otras autoridades publicas acepten una clara res-
ponsabilidad con respecto a la cultura y formulen politicas a largo
plazo».

Es destacable que ya en 1970 se lanzaban algunas de las ideas
que siguen aun vigentes hoy, 40 afos después, como cuando afir-
ma que «Debe ampliarse la ayuda internacional (...) a fin de incluir
(...) el fomento de la cultura y la conservacién del patrimonio cul-
tural, tanto espiritual como material».

En otro de los puntos de este Informe General leemos: «se
reconoce cada mas que el adelanto cultural es un componente
esencial del progreso econémico y social. El establecimiento de la
identidad nacional mediante la accién cultural puede incluso con-
siderarse como un requisito previo del progreso social y econémi-
co». Esta idea de la necesidad de contar con un desarrollo cultural
para poder hablar de desarrollo humano integral transversaliza
los trabajos realizados en este dmbito en las siguientes décadas.
Aungue términos incluidos en este documento, como ‘identidad
nacional’ o ‘formas nacionales de expresion’, atienden mas a un

lenguaje propio del contexto histérico de 1970y el proceso de des-
colonizacion, y hoy ya no se emplean, se muestra ya la importancia
de las expresiones culturales locales como factor de desarrollo

La Conferencia intentd también generar una definicion de
cultura, ya que vefa necesario huir de las visiones elitistas que ha-
bian envuelto a menudo este término: «Es necesario estimular la
participacion de grandes capas de la poblacién en las actividades
culturales y sustituir asf, una cultura de minorfas, importada y ex-
tranjera, por una cultura genuinamente popular y nacional, basa-
da en formas nacionales de expresion». Reafirma esta idea cuando
asegura que «la cultura no es simplemente un adorno sino una
parte integral de la vida social».

Asimismo, sefal6 ya algunos de los d&mbitos que luego han
sido tomados como base en la inclusion de la perspectiva cultural,
como puede ser el papel de los medios de comunicacion y la cultu-
ra, o la participacion de la juventud en la creatividad cultural.

A partir de esta conferencia, se sucedieron Conferencias regio-
nales: Conferencia Intergubernamental sobre las Politicas Cultu-
rales en Europa (Helsinki, 1972); Conferencia Intergubernamental
sobre las Politicas Culturales en Asia (Indonesia, 1973); Conferen-
cia Intergubernamental sobre las Politicas Culturales en Africa (Ac-
cra, 1975); y la Conferencia Intergubernamental sobre las Politicas
Culturales en América Latina y el Caribe (Bogota, 1978), que fue-
ron profundizando en las dimensiones de la cooperacién.

La Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales - MON-
DIACULT, tuvo lugar en México DF entre el 26 de julio y el 6 agosto
de 1982, y sent6 las bases de trabajo en materia de politicas cultu-
rales que rigieron varias de las actuaciones de organismos interna-
cionales y de gobiernos estatales en los siguientes afos.

19 Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales — MONDIACULT — México (1982). http://unesdoc.unesco.org/images/0005/000546/054668MB.pdf



En la Declaracién de México, se establece el vinculo irrevocable
entre cultura y desarrollo: «sélo puede asegurarse un desarrollo
equilibrado mediante la integracion de los factores culturales en
las estrategias para alcanzarlo».

En su Predmbulo, acomete la labor de establecer una defini-
cion de cultura, que como habiamos visto era ya una cuestion que
se habia intentado trabajar en anteriores conferencias. Esta defini-
cion ha sido ampliamente aceptada y es adoptada por UNESCO,
empledndose hasta hoy en dia:

A) En su sentido mas amplio, la cultura puede considerarse ac-
tualmente como el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales
y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una so-
ciedad o un grupo social. Ella engloba, ademds de las artes y las
letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser huma-
no, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias.

B) La cultura da al ser humano la capacidad de reflexionar sobre sf
mismo. Es ella la que hace de nosotros seres especificamente hu-
manos, racionales, criticos y éticamente comprometidos. A través
de ella discernimos los valores y efectuamos opciones. A través
de ella el ser humano expresa, toma conciencia de si mismo, se
reconoce como un proyecto inacabado, pone en cuestion sus pro-
pias realizaciones, busca incansablemente nuevas significaciones,
y crea obras que lo trascienden.

En esta misma Conferencia se tomé al desarrollo como
«proceso complejo, global y multidimensional que transciende
el simple crecimiento econémico para incorporar todas las di-
mensiones de la vida y todas las energfas de la comunidad, cuyos
miembros estan llamados a contribuir y a esperar compartir los
beneficios». La cuestion de la dimension colectiva de la cultura
queda por tanto subrayada, cuestién sobre la que luego trabaja-
ran también los procesos de clarificacién internacional en torno
a los derechos culturales.

Foto: UNESCO

La Conferencia y su Declaracion pueden considerarse deter-
minantes en el trabajo que nos ocupa, ya que fijaron las bases de
la relacion entre cultura y desarrollo: por un lado, presentd la ya
mencionada definicion de cultura, como un concepto abarcador y
amplio de la misma, que incluye no sélo los aspectos tradicional-
mente ligados a la misma, sino también los modos de vida o los
derechos fundamentales del ser humano. Establecié varias ideas
ligadas a la inclusion de la cultura en el desarrollo, como queda
de manifiesto en los apartados de la Declaracién, entre los que
sefalamos algunos a continuacion:

e IDENTIDAD CULTURAL: reafirma que toda cultura es «un con-
junto de valores Unico» y que «la identidad cultural contribu-
ye a la liberacién de los pueblos». Considera la identidad cul-
tural como riqueza que fomenta el relacionamiento humano;
la cultura es didlogo y se agota y muere en el aislamiento.

e DIMENSION CULTURAL DEL DESARROLLO: la cultura se toma
como dimension fundamental del proceso de desarrollo. Sélo
puede asegurarse un desarrollo equilibrado mediante la in-
tegraciéon de los factores culturales en las estrategias para
alcanzarlo.

e CULTURA Y DEMOCRACIA: sefiala el Articulo 27 de la De-
claracion Universal de Derechos Humanos que afirma que
«toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en
la vida cultural de la comunidad (...)», para subrayar que la
cultura es de todas las personas de la comunidad, huyendo
del elitismo que en algunos casos habfa definido a ésta y de-
fendiendo el término ‘democracia cultural’. Destaca que para
garantizar la participacion de todos los individuos en la vida
cultural tienen que eliminarse las desigualdades de origen,
nacionalidad, edad, lengua, sexo, pertenencia a grupos mi-
noritarios, etc.

e PATRIMONIO CULTURAL: su concepcién de patrimonio abar-
ca tanto lo material como lo inmaterial. Todo pueblo tiene
el derecho y el deber de defender y preservar su patrimonio
cultural.

e COOPERACION CULTURAL INTERNACIONAL: defiende la ne-
cesidad de compartir los conocimientos culturales por medio
del intercambio, que favorece la difusion de la creatividad.
Esta cooperacion se fundara en el respeto a la identidad cul-
tural y en el valor de cada cultura, sin posibilidades de subor-
dinacion o asimilacién cultural.

A sugerencia de la Conferencia Mundial MONDIACULT de
1982, la Conferencia General de la UNESCO aprobd la procla-
macion del Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural (1988-
1997). El Programa de Accién de este Decenio respondia a una
doble preocupacién: «por una parte, la preocupaciéon de aten-
der mas a la dimension cultural en los procesos de desarrollo y,
por otro, la de estimular las aptitudes creadoras y la vida cultu-

20 Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural, 1988-1997. Programa de Accién. http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000852/085291sb. pdf
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ral en su conjunto». Este Decenio sirvié, por tanto, para llamar

la atencion a nivel internacional sobre la necesidad de tener en

cuenta los aspectos culturales del desarrollo. Los cuatro objeti-
vos fijados para el Decenio eran:

1. Tener en cuenta la dimensién cultural del desarrollo: «el
reconocimiento de la dimensién cultural del desarrollo
provendra del reconocimiento de los aspectos culturales
de todas las actividades vinculadas con el desarrollo eco-
noémico, social, cientifico y técnico».

2. Afirmar y enriquecer las identidades culturales: las orien-
taciones en este objetivo tendian a una proteccion y re-
valorizacién del patrimonio, pero huyendo de una visiéon
puramente conservadora, sino incidiendo en procesos de
dinamismo de estos bienes patrimoniales; sefiala también
la necesidad de estimular la creatividad.

3. Ampliar la participacién en la vida cultural: entiende que
es preciso primero garantizar el acceso a la vida cultural,
para posteriormente estimular la participacion. Ambos,
acceso y participacion, son necesarios para el verdadero
desarrollo cultural: se precisa la existencia de condiciones
favorables al ejercicio efectivo de los derechos culturales.

4. Promover la cooperacién cultural internacional: «la cultura
puede desempenar un papel determinante en el estable-
cimiento de las relaciones mas equilibradas entre los Esta-
dos», analizando los fundamentos culturales de un nuevo
equilibrio de las relaciones entre las diferentes regiones del
mundo.

5) NUESTRA DIVERSIDAD CREATIVA. INFORME DE LA COMI-
SION MUNDIAL DE CULTURA Y DESARROLLO, dirigida por Ja-
vier Pérez de Cuellar (UNESCO, 1996).2!

«Un desarrollo disociado de su contexto humano y cultural
es un crecimiento sin alma».
Comisiéon Mundial de Cultura y Desarrollo

En el Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural, se es-
tablece la Comisién Mundial de Cultura y Desarrollo, impul-
sada por UNESCO y compuesta por numerosos expertos in-
ternacionales, coordinados por Javier Pérez de Cuellar, quien
afirmo que: «las iniciativas de desarrollo habian fracasado con
frecuencia porque en muchos proyectos de desarrollo se habia
subestimado la importancia del factor humano, la compleja
trama de relaciones y creencias, valores y motivaciones que es
el corazén de una cultura».

«Hacia falta repensar el proceso mismo de desarrollo»??,
por lo que la Comisidén comenzd su trabajo en 1993. Con la
aparicion del concepto de desarrollo humano del PNUD, la cul-
tura quedaba seguramente implicita en la nueva nocién, pero
en realidad no se incorporaba de manera explicita. El siguiente
paso en la reconceptualizacién del desarrollo debfa consistir en

la incorporaciéon de perspectivas culturales a las estrategias de
desarrollo.

El Informe ‘Nuestra Diversidad Creativa’, doto de elementos
clave para el anélisis de la cultura en relacion con el desarrollo:
la relacion entre cultura y género, la creatividad, el patrimonio
cultural al servicio del desarrollo, el papel de los jévenes y el
pluralismo. Cabe destacar la importante labor de identificaciéon
de la inevitable relacién entre género y cultura, y la necesidad
de tener en consideracion de forma primordial los derechos de
las mujeres en los trabajos de cultura y desarrollo.

La Comisién hizo un importante esfuerzo en resaltar la im-
portancia de las politicas publicas en lo relativo a la cultura.
Era preciso «repensar las politicas culturales». «Necesitamos
encontrar nuevas formas de mantener cohesionadas a socie-
dad multiétnicas y multiculturales, utilizando el pluralismo de
formas nuevas y diferentes:

1. Implica nuevas formas de estimular la creatividad.
2. Implica nuevas formas de utilizar los medios de comunica-

Foto: UNESCO — N. Burke

21 Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales — MONDIACULT — México (1982). http://unesdoc.unesco.org/images/0005/000546/054668MB.pdf
22 pérez de Cuellar (dir); Nuestra diversidad creativa. Informe de la Comisién Mundial de Cultura y Desarrollo, UNESCO, México, 1996.
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cién para reducir la brecha informativa.

3. Implica adoptar una perspectiva de género.

4. Implica dar mayor papel a la juventud.

5. Implica un mejor entendimiento de las dimensiones cultu-
rales de la gestion del medio ambiente».

El Informe fue también claro al afirmar ya entonces la cues-
tién de los indicadores culturales que, hoy, mas de una década
después, sigue siendo motivo de controversia en la comuni-
dad internacional: «Se precisan indicadores culturales cuidado-
samente disefados, que sirvan como estandares o puntos de
referencia con los que podamos medir los resultados de las ac-
ciones en materia cultural. Se debe elaborar un rango nuevo de
indicadores de la dimension cultural».

Otro de los ambitos que menciond el Informe fue la cuestion
de la diversidad lingUistica, calificando a las lenguas como re-
servas del conocimiento. «La desapariciéon de una lengua es un
agotamiento de nuestros recursos como lo es la extincién de una
planta o especie animal. La pérdida de cualquier lengua repre-
senta un empobrecimiento de las reservas del conocimiento y de
las herramientas para la comunicacién intra e intercultural».

Sirvié para sefialar que se debia reformular el significado
de "patrimonio cultural’, huyendo del enfoque elitista de pre-
servacion y conservacion. «En los paises industrializados occi-
dentales, la conservacion del patrimonio cultural se centra en lo
espectacular y monumental: sitios arqueoldgicos, monumentos
arquitecténicos, etc. Ademas, se exhiben fuera de contexto y en
vitrinas cerradas, a menudo de colecciones privadas. La vision
de patrimonio es sesgada hacia la elite y lo masculino: reciben
atencion y respeto lo monumental y no lo doméstico, lo literario
y no lo oral, lo ceremonial y no lo cotidiano, lo sagrado en vez
de lo profano».

Pese a que actualmente algunos de los enfoques del tra-
bajo ‘Nuestra Diversidad Creativa’ puedan estar superados, se
reconoce aun hoy la importancia que este estudio tuvo en la
generacion de conocimiento hacia una incorporacion real de la
cultura en el desarrollo.

Este documento internacional fue pionero en promover
la diversidad cultural como patrimonio de la humanidad e
identifico la diversidad cultural como factor de desarrollo, por
medio de su Articulo 3: «La diversidad cultural amplia las po-
sibilidades de eleccién que se brindan a todos; es una de las
fuentes del desarrollo, entendido no solamente en términos
de crecimiento econémico, sino también como medio de ac-
Ceso a una existencia intelectual, afectiva, moral y espiritual
satisfactoria». En palabras de la actual Directora General de la
UNESCO, Irina Bokova, este texto «prolonga la Declaracion de
los Derechos Humanos» de 1948.24

Esta Declaracion fue una importante llamada de aten-
cién en la comunidad internacional y orienté a los Estados
Miembros a «profundizar en el debate internacional sobre los
problemas relativos a la diversidad cultural, especialmente los
que se refieren a sus vinculos con el desarrollo». No sélo los
Estados eran identificados como actores clave en la diversidad
cultural, sino que, ademas, instaba a «lograr que los diferen-
tes sectores de la sociedad civil colaboren estrechamente en la
definicion de politicas publicas de salvaguardia y promocion
de la diversidad cultural».

Siguiendo a Bokova, la importancia de este texto radica,
entre otras cuestiones, en que «postula que los bienes y los
servicios culturales no son mercancias como otras, ya que son
portadoras de identidad, de valores y de sentido».

Sin embargo, no podemos olvidar que esta Declaracion
era sélo un compromiso politico moral (no vinculante juridi-
camente). Segun Cardmbula: «los procesos u objetivos de esa
magnitud no se garantizan solamente con declaraciones y
convenciones»,?> por muy importantes que estos sean, a nues-
tro entender. En otra obra del mismo autor?® vemos acentuada
esta idea: «una Declaracién, como las normas de derecho o
el acuerdo entre personas, no garantiza de por si los resulta-
dos esperados». Pero si que da cierta importancia a este ins-
trumento cuando afirma que «no es lo mismo contar con un
documento firmado en torno a principios, que no tenerlo»,
solicitando que los Estados efectivamente hagan suyo este do-
cumento internacional.

23 Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160m.pdf
2 Discurso de I. Bokova, con motivo del Forum ‘Las estrategias culturales para un nuevo mundo’, Avignon, 20 noviembre 2009. http://unesdoc.unesco.org/

images/0018/001860/186086f.pdf

2 En Carb6 Ribugent, Gemma (coordinadora); La cultura, estrategia de cooperacién al desarrollo, Documenta Universitaria, Girona, 2008.
%6 Carambula, Gonzalo; ‘La diversidad cultural ante la otra violencia. Algunos casos de la gestion cultural piblica de Montevideo', en Moneta, Carlos (ed.); £/ jardin de
los senderos que se encuentran: Politicas publicas y diversidad cultural en el MERCOSUR, UNESCO Uruguay, 2006.



La propia Directora General de UNESCO afirmaba que
«UNESCO estimo necesario ir mas alla de la Declaracion de 2001
y adoptar un texto juridico vinculante». En 2005 UNESCO dio un
paso mas con la aprobacion de la Convencion sobre la Protec-
cién y la Promocién de la Diversidad de las Expresiones Cultura-
les, que entrd en vigor el 18 de marzo de 2007, tras ser ratificada
por 30 Estados Miembros. Expresiones Culturales, «las diferen-
tes manifestaciones de la creatividad de los individuos y de los
grupos sociales. Estas manifestaciones incluyen las expresiones
transmitidas por medio de las palabras (literatura, cuentos...),
el sonido (musica...), imagenes (fotos, peliculas...), en cualquier
soporte (impresos, audiovisuales, digitales, etc.), accién (danza,
teatro...) u objeto (escultura, cuadros...).»

Segun la propia UNESCO? el objetivo de este instrumento
normativo es la proteccién y promocion de la diversidad de las
expresiones culturales. Siendo estos los objetivos especificos del
texto:

e Crear las condiciones que permitan a las culturas expan-
dirse e interactuar libremente de manera que se puedan
enriquecer mutuamente.

e Reconocer la naturaleza especifica de estas actividades, bie-
nes y servicios culturales, por ser portadores de identidad,
de valores y de sentido.

e Redefinir nuevas modalidades de cooperacién internacional.
La Convencién, segin UNESCO?°, no recoge todos los as-

pectos de la diversidad cultural (si estaban sin embargo en la
Declaracion), sino que se fija mas en campos precisos, que son,
por un lado, la necesidad de reconocer que los bienes y servicios
culturales son portadores de identidad, de valor y de sentido, y
no pueden ser considerados como mercancias o bienes de con-
sumo como otros cualquiera; por otra parte, la necesidad por
parte de los Estados de tomar medidas para proteger y promover
la diversidad de las expresiones culturales. Finalmente, la necesi-
dad de redefinir la cooperacion internacional, para llegar a verla
como didlogo permanente.

Siguiendo a los autores Jesus Prieto de Pedro y Alfons Mar-
tinel*®, la Convencion tuvo una inusual pronta ratificacion y en-
trada en vigor, que demuestra el amplio consenso social a través
de las redes y coaliciones e interés politico que despertaba esta
cuestion. Segun los autores «estos indicios hacen pensar que la
Convencién es un texto llamado a disfrutar de un alto significado
histérico». Este texto, al igual que el anterior de la Declaracion,
merece el innegable valor politico de situar la diversidad en las
prioridades de la agenda politica mundial. Consagra, por prime-

ra vez en un tratado internacional, la salvaguardia de la diversidad
cultural como un gran principio juridico. Frente a la Declaracion
2001, que solo es un compromiso politico moral, la Convencién
implica un compromiso més fuerte; tiene la forma de un tratado
internacional.

Una de las cuestiones mas relevantes de esta Convencién es
el significado de 'proteccién’: para UNESCO hasta ese momento
‘proteccion’ incluia las medidas para la preservacién, salvaguarda
y la puesta en valor. Pero en este caso, con la palabra ‘promocion’,
la Convencion invita a la regeneracién perpetua de las expresio-
nes culturales, con el fin de luchar contra la musealizacién, fol-
clorizacion o cosificacion. A partir de este momento el binomio
proteccién-promocién, binomio que nos remite a la importancia
de las politicas culturales, se hace indisociable.

Atendiendo a la cuestion de la adaptacion del binomio cultu-
ra y desarrollo a las acciones de cooperacién internacional, es de
destacar que la Convencion dedica los articulos 12 al 18 a la co-
operacion internacional, redactados con un alto, aunque desigual,
detalle. Este bloque de articulos es uno de los mas novedosos de
la Convencion, seguin Martinell y Prieto de Pedro, lo que identifica
la importancia que la cooperacién internacional puede tener en la
promocioén de la relacion entre cultura y desarrollo:

e Art. 12. La promocién de la cooperacion internacional.

e Art. 13. La integracion de la cultura en el desarrollo sos-

tenible.

e Art. 14. La cooperacion para el desarrollo.

e Art. 15. Las modalidades de colaboracion.

e Art. 16. El trato preferente a los paises en desarrollo.

e Art. 17. La cooperacion internacional en situaciones de
grave peligro para las expresiones culturales.

e Art. 18. El Fondo Internacional para la Diversidad Cul-
tural.

A su vez, dota de un amplio trabajo de definicion, al clarificar

algunos conceptos, entre los que apuntamos:

e Cooperacion internacional: todo tipo de actividades rea-
lizadas conjunta y coordinadamente con el objetivo de
la promocion de la diversidad cultural por dos o mas Es-
tados soberanos y por organizaciones internacionales y
otros actores. La cooperacién cultural internacional apa-
rece concebida como instrumento general utilizable por
cualquier pafs.

e Cooperacion para el desarrollo: aparece vinculada a de-
terminados valores: la sustentabilidad, la reduccion de la
pobreza y los Objetivos del Milenio.

e Cooperacion en situaciones especiales de riesgo para las
expresiones culturales: obligaciones de asistencia mutua.

En su analisis de la Convencién, Prieto de Pedro y Martinell
sefalan tres ideas-fuerza:

27 Convencién sobre la Proteccion y la promocion de la diversidad de las expresiones culturales: http:/unesdoc.unesco.org/images/0015/001508/150824s.pdf

2810 clés pour la Convention sur la protection et la promotion de la diversité des expressions culturelles, UNESCO.

2 UNESCO, Ibidem.

30Este apartado contiene numerosas ideas y aportes del trabajo de Prieto de Pedro y Martinell en Carbo Ribugent, Gemma (coordinadora); La cultura, estrategia de

cooperacion al desarrollo, Documenta Universitaria, Girona, 2008.



e La primera idea-fuerza es la afirmacion de la diversidad
cultural como patrimonio comdn de la humanidad;
diversidad como una «caracteristica esencial de la hu-
manidad». La diversidad cultural deja de ser concebida
como un asunto interno y exclusivo de los estados o
de los grupos y comunidades, para ser afirmada como
algo de interés de la humanidad entera. Se hace un
concepto universal y se manifiesta como un bien publi-
co mundial generador de derechos y obligaciones que
atafien a toda la comunidad humana.

e Segunda idea-fuerza: se sitGa en la estrecha vinculacion
entre diversidad cultural y los valores democréticos y los
derechos fundamentales. (Ver articulo 2 y Predmbulo).

e  Tercera idea-fuerza: principio de igual dignidad y respeto
de todas las culturas (sus antecedentes se sittan en la
Declaracién de UNESCO de 1966, ya tratada en este tra-
bajo). Siendo los paises desiguales desde el punto de vista
socioecondémico, sin embargo, la cooperacion cultural, se
convierte en un factor de equilibrio y facilitacién de las
relaciones entre los pueblos, sefialando la enorme ventaja
comparativa de la cooperacion cultural en este aspecto.

Por dltimo, no podemos olvidar la importancia fundamen-

tal de la dimension cultural y la diversidad cultural y su valor
estratégico para el desarrollo que enfatiza la Convencién en
diversos puntos de su articulado, al definirla como «condicion
esencial para el desarrollo sostenible» (Art. 2); o al afirmar desde
su Predmbulo que «la cultura como elemento estratégico a las
politicas de desarrollo nacionales e internacionales» (Predmbulo)
y la cultura como «uno de los motores del desarrollo sostenible
de las comunidades, los pueblos y las naciones» (Predambulo).

8) OTROS HITOS E INSTRUMENTOS DE UNESCO.

Ademas de las conferencias, publicaciones y normativas
internacionales anteriormente expuestas, UNESCO emplea y
convoca numerosas instancias para seguir promocionando la
profundizacién del binomio cultura y desarrollo. A continuacion,
simplemente sefialaremos algunas de las acciones mas destaca-
das en los ultimos afos:
¢ Ao Internacional de los Idiomas -2008: Bajo el lema ‘Los idio-
mas cuentan’, el Afo Internacional de los Idiomas sefialé que: ‘Le-
jos de constituir un dmbito reservado al andlisis de los expertos, las
lenguas son la médula de toda vida social, econdmica y cultural'.

e Ao Internacional del Acercamiento de las Culturas
- 2010: En 2010 se celebra este aflo que tiene como su
principal meta poner de relieve los efectos beneficiosos de
la diversidad cultural, reconociendo la importancia de los
préstamos, transferencias e intercambios entre culturas gra-
cias a un dialogo implicito o explicito.

Informe ‘Invertir en la diversidad cultural y el didlogo
intercultural’, 2009.3" UNESCO present6 en octubre de
2009 este Informe Mundial, que aspira a convertirse en un
elemento de referencia en el dmbito de la diversidad cultu-
ral. Reducida con demasiada frecuencia a la mera protec-
cion del patrimonio en peligro, la diversidad cultural no sélo
guarda una relaciéon intima con el fomento de las compe-
tencias interculturales, la busqueda de un antidoto contra
el ‘ensimismamiento identitario’, la prospeccion de nuevas
formas de gobernanza y la promocion del ejercicio efectivo
de los derechos humanos universalmente reconocidos, sino
gue ademds constituye un medio para reducir los desequili-
brios en el comercio mundial de la creacion.

Simposio ‘Cultura y desarrollo: ;una respuesta a los
desafios del futuro?’ (Paris, 10 de octubre de 2009)32
UNESCO y AECID organizaron este Simposio con el objeti-
vo de reactivar el debate intelectual sobre el componente
‘cultura’, como una de las nuevas claves para un desarrollo
sostenible y equitativo.

Congreso ‘La gestion del riesgo en el financiamiento
de la cultura’ (Paris, 16 y 17 de mayo de 2010):33 Como
parte de su compromiso con el estudio y la promocion de la
relacion entre la cultura y el desarrollo, UNESCO organizara
un simposio de dos dias para analizar y afrontar la percep-
cion del riesgo cuando se financian los sectores culturales y
creativos de las economias en desarrollo. A pesar de que la
cultura tiene un gran potencial para el desarrollo socio-eco-
némico y la reduccion de la pobreza, continta marginada
en los programas y politicas de desarrollo. Es mas, el sector
sufre de una falta de acceso a la financiacién, especialmen-
te en los paises en desarrollo, bajo la percepcion, muchas
veces basada en falsas premisas, de que estas inversiones
son mas propensas al riesgo.

31 Informe Mundial de la UNESCO. Invertir en la diversidad cultural y el dialogo intercultural, UNESCO, 2009. http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001847/184755s.pdf

324
33wu

TOPIC&URL_SECTION=201.htm|

Cultura y desarrollo: ¢ una respuesta a los desafios del futuro?” (Paris, 10 de octubre de 2009) http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001876/187629s.pdf
La gestion del riesgo en el financiamiento de la cultura” (Paris, 16 y 17 de mayo de 2010) http://portal.unesco.org/culture/en/ev.php-URL_ID=40601&URL_DO=DO_
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04. Otras agencias de Naciones Unidas

Como afirmabamos, UNESCO fue la pionera en esta te-
maética, pero otras agencias del Sistema de Naciones Unidas
también se hicieron eco de esta cuestion. En 2004, el PNUD
(Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo) dedicé su
Informe sobre Desarrollo Humano anual a ‘La libertad cultural
en el mundo diverso de hoy'. Con la colaboracién de expertos
internacionales, este Informe dio asi un paso mas, incluyendo
la libertad cultural en el marco del desarrollo. Comentaremos
también uno de los Informes donde UNFPA ha tratado esta
cuestion.

PNUD, 2004, INFORME DE DESARROLLO HUMANO, LA
LIBERTAD CULTURAL EN EL MUNDO DIVERSO DE HOY 34

«Hacerle frente a la diversidad cultural es uno de los
principales desafios de nuestro tiempo».
IDH 2004, PNUD

Desde el Prefacio, este Informe intenta romper con la ex-
tendida idea de que las culturas pueden llegar a ser incluso
un impedimento para el desarrollo de los pueblos y muestra
elementos para incluir la perspectiva cultural en las politicas
de desarrollo. Segun el documento, «si el mundo desea lograr
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y erradicar definitiva-
mente la pobreza, primero debe enfrentar con éxito el desa-
fio de construir sociedades inclusivas y diversas en términos
culturales; esto no sélo es necesario para que los paises pue-
dan dedicarse a otras prioridades, tales como el crecimiento
econdmico y la prestacién de servicios de salud y educacion
para todos los ciudadanos, sino porque permitir la expresion
cultural plena de toda la gente es en si un importante objetivo
del desarrollo».

Efectivamente, el desarrollo humano, como ya hemos vis-
to, se basa en ampliar las opciones de la gente, es decir, per-
mitir que las personas elijan el tipo de vida que quieren llevar,
pero también de brindarle tanto las herramientas como las
oportunidades para que puedan tomar tal decisiéon. Sin pre-
tender la sustitucion de las prioridades tradicionales, el PNUD
fomenta la inclusion de la libertad cultural en sus estrategias
de desarrollo, en un intento de complementar y fortalecer las
prioridades basicas. «Muchos consideran que permitir el de-
sarrollo de la diversidad puede ser beneficioso en teorfa, pero
en la practica podria debilitar al Estado, causar conflictos y
retardar el desarrollo».

«La libertad cultural constituye una parte fundamental del
desarrollo humano puesto que, para vivir una vida plena, es
importante poder elegir la identidad propia -lo que uno es-
sin perder el respeto por los demas o verse excluido de otras
alternativas». La cuestion identitaria es, pues, una de las cues-
tiones que este Informe trabaja de manera directa.

Este Informe incide también sobre la cuestion de la rique-
za cultural, al afirmar que «la cara menos recordada del tema
del desarrollo es que los paises en desarrollo suelen contar con
tradiciones culturales mas ricas y diversas que sus contrapar-
tes mas desarrolladas del Norte».

Sefiala que debemos alejarnos de la concepciéon de que
las cuestiones culturales sélo atafien a minorias o a Estados
con numerosas Yy variadas identidades: «el desafio de hacer-
se cargo de la diversidad y respetar las identidades culturales
no es sélo de algunos ‘estados multiétnicos’ pues casi ningun
pais es completamente homogéneo. Hoy todos los paises son
multiculturales». Esta cuestién también es mas real con las
migraciones internacionales, asunto que el PNUD trat6 poste-
riormente en su Informe de 2009, en su Informe ‘Superando
barreras: movilidad y desarrollo humano'.

El Informe se propone derrumbar mitos: «las politicas
gue reconocen las identidades culturales y favorecen la di-
versidad no originan fragmentacién, conflictos, practicas
autoritarias ni reducen el ritmo del desarrollo». Estas ideas
no siempre fueron acogidas con satisfaccién por toda la
comunidad internacional (no podemos olvidar cdmo a me-
nudo la cuestion identitaria se ha utilizado como motivo de
conflicto por la politica internacional).

El argumento central de este Informe es que las socieda-
des deben acoger y no reprimir estas identidades mdultiples y
complementarias. El desafio que enfrentan los legisladores del
siglo XXI es ampliar las opciones de la gente, de manera de
que ésta no tenga que renunciar a aspectos de su identidad
para acceder al completo espectro de oportunidades sociales
y econémicas, asi como profundizando en la eliminacion de la
exclusion cultural hacia minorias.

Asi, rompe con tres mitos extendidos:

1. Algunas culturas tienen mayores posibilidades de de-

sarrollo que otras.

34 PNUD, 2004, Informe de Desarrollo Humano, La libertad cultural en el mundo diverso de hoy  http://hdr.undp.org/en/media/hdr04_sp_complete1.pdf
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2. La diversidad cultural conduce inevitablemente a

choques en torno a valores.

3. La diversidad cultural es un obstaculo para el de-

sarrollo.

Segun el PNUD, «no existe una relacién clara entre cultura
y desarrollo. La idea de que la cultura de un grupo incide en
su desarrollo resulta muy atractiva a nivel intuitivo y permite
convertir los estereotipos culturales en explicaciones del esta-
do del mundo», rompiendo asi con el determinismo cultural
tan extendido entre algunos sectores.

De la mano de Amartya Sen, uno de sus co-autores, se
trabaja en el Informe la cuestion de las identidades multiples
complementarias: «La identidad no es una dinamica excluyen-
te. Para los individuos es importante tener sentido de identi-
dad y pertenencia a un grupo en que se compartan valores y
otros vinculos culturales. Pero cada individuo se puede iden-
tificar con varios grupos distintos. Las personas poseen una
identidad de ciudadania (francés), género (ser muijer), raza (ser
originario de Africa Occidental), lengua (hablar con fluidez tai-
landés, chino e inglés), politica (tener tendencias de izquier-
das) y religién (ser budista)». También es claro cuando afirma:
«La identidad no es una caja cuadrada de tamano fijo».

«La identidad también tiene una dimensién opcional: den-
tro de estas agrupaciones, los individuos pueden elegir qué
prioridad asignarle a una con respecto a otra dependiendo
de cambios, circunstancias...», cuestion que tratard también
la Declaracion de Derechos Culturales de Friburgo, asi como
la Experta Independiente de los Derechos Culturales del Con-
sejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, que luego
analizaremos.

En el intenso debate entre tradicion y desarrollo humano
(también abordado actualmente en procesos de clarificacion
internacional de los derechos culturales), el Informe senala
que «la posicién extrema de conservar la tradicion a cualquier
costo puede frenar el desarrollo humano. Es mucho lo que se
puede rescatar de los valores y practicas tradicionales y mucho
lo que esta en consonancia con los valores universales en ma-
teria de derechos humanos».

Definiciones

Pero, ;qué es la libertad cultural? Segun este Informe, la
libertad cultural consiste en ampliar las opciones individuales y
no en preservar valores ni practicas como un fin en sf con una
lealtad ciega hacia las tradiciones. La cultura no es conjunto
estatico de valores y practicas: se recrea constantemente en la
medida en que las personas cuestionan, adaptan y redefinen
sus valores y practicas ante el cambio de la realidad y el inter-
cambio de ideas.

Por tanto, sefiala con énfasis que no se debe confundir la
libertad cultural ni el respeto por la diversidad con la defensa
de la tradicion. La libertad cultural es que la gente pueda vivir
y ser aquello que escoge y contar, ademas, con la posibilidad
adecuada de optar también por otras alternativas.

Este trabajo desestimé también aquellas corrientes ideo-
l6gicas que afirman que los paises étnicamente diversos son
menos capaces de desarrollarse, manifestando que no existen
indicios de una relacion clara, positiva o negativa, entre diver-
sidad cultural y desarrollo.

La libertad cultural implica permitir a las personas la liber-
tad de escoger sus identidades -y de llevar la vida que valoran-
sin ser excluidas de otras alternativas que les son importantes
(como las correspondientes a la educacion, la salud o las opor-
tunidades de empleo).

El informe senala que para expandir las tan necesarias po-
liticas multiculturales, los Estados deben reconocer las dife-
rencias culturales en sus constituciones, leyes e instituciones.
Ademas, necesitan formular politicas que garanticen que los
grupos mayoritarios o dominantes no ignoraran ni anularan
los intereses de grupos especificos, sean éstos minorias o bien
mayorias histéricamente marginadas.

Respecto a las lenguas, el Informe afirma que la fuente
mas frecuente de exclusion generalizada incluso en democra-
cias bien establecidas es la politica monolinglie. Reconocer
una lengua implica mas que su mera utilizaciéon. Simboliza el
respeto por las personas que la hablan, su cultura y su inclu-
sion total en la sociedad.

Trata también la cuestion de la globalizacion y la influencia
que podria tener en el &mbito cultural, sefialando que puede
amenazar las identidades nacionales y locales. La solucién, se-
gun este documento, no es regresar al conservacionismo ni al
nacionalismo aislacionista, sino disefar politicas multicultura-
les que promuevan la diversidad y el pluralismo. Los Estados
estan en condiciones de formular politicas de reconocimiento
cultural a través de medios que no son contradictorios con
otros objetivos y estrategias de desarrollo humano.
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Libertad cultural y desarrollo humano

Este Informe se centra en la importancia de la libertad cul-
tural y las pérdidas personales y sociales que pueden ocurrir en
su ausencia. Este enfoque ampliado de desarrollo, que incluye la
libertad cultural, no olvida los compromisos bésicos, pero reco-
noce que la negacion de la libertad cultural puede generar pri-
vaciones muy importantes y asi empobrecer la vida de la gente
e impedirle establecer conexiones culturales a las que podrian
aspirar.

La libertad cultural es una dimensién importante de la li-
bertad humana, pues resulta decisiva para que la gente viva de
acuerdo con sus preferencias y tenga la oportunidad de escoger
entre las opciones a su disposicién. Promover la libertad cultural
debe ser un aspecto primordial del desarrollo humano y exige
transcender las oportunidades sociales, politicas y econémicas,
gue por si solas no garantizan la libertad cultural.

El aspecto medular no es la importancia de la cultura tradi-
cional, sino la relevancia trascendental de las libertades y opcio-
nes culturales.

En la relacién entre diversidad cultural y libertad cultural, el
Informe sefiala que si bien mantener en forma conservadora la
variedad de culturas que existe en este momento podria ser el
modo mas simple de procurar diversidad cultural, eso podria re-
mitirnos a una postura contraria a la libertad, segun la cual se
exigirfa a la gente no abandonar su historia cultural ni optar por
evolucionar sus expresiones culturales, mermando y limitando su
libertad cultural.

Si bien es cierto que dar lugar a la diversidad en las practicas
culturales puede resultar muy importante, puesto que el ejercicio
de la libertad cultural depende de esa diversidad, ello no equivale
a defender la diversidad cultural por su propio mérito. El enfoque
del Informe es que considerar la diversidad cultural como algo
valioso sin importar cdmo se consigue seria un error grave.

En definitiva, segun el enfoque del desarrollo humano «la

diversidad cultural no es un valor en si mismo, sino que radica
en su fuerte conexién positiva con la libertad cultural». «La di-
versidad no es un fin en si mismo. Es el resultado de las liberta-
des de los seres humanos y de sus elecciones e implica, a la vez,
la oportunidad de evaluar diferentes alternativas a la hora de
realizar tales elecciones».

UNFPA-ESTADO DE LA POBLACION MUNDIAL 2008: AMBITOS DE
CONVERGENCIA: CULTURA, GENERO Y DERECHOS HUMANOS*

En 2008, el UNFPA (Fondo de Poblacion de Naciones Uni-
das) es contundente cuando sefala en las primeras palabras
de su Informe del Estado de la Poblacién Mundial: «La cul-
tura es y ha sido siempre un aspecto central del desarrollo.
Dado que se trata de un aspecto natural y fundamental en
las vidas de los seres humanos, es preciso integrar la cultura
en las politicas y los programas de desarrollo». Este Informe
se centra, ademas, en la cuestion de la vinculacion entre gé-
nero, cultura y desarrollo, con la transversalizacion del enfo-
gue de derechos humanos.

35 UNFPA-Estado de la Poblacion Mundial 2008: Ambitos de convergencia: cultura, género y derechos humanos: http:/www.unfpa.org/swp/2008/presskit/docs/sp-swop08-report.pdf
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05. Otros instrumentos

Tras el andlisis de los documentos de Naciones Unidas mas
significativos en cultura y desarrollo, queremos sefialar a con-
tinuacién algunos instrumentos de otros agentes de la coope-
racion al desarrollo, que también pueden resultar de interés
para el trabajo en esta materia. No podemos dejar de analizar
en este sentido la Estrategia de Cultura y Desarrollo de AECID
(Agencia Espafola de Cooperacién Internacional y Desarrollo),
la Carta Cultural Iberoamericana y la Agenda 21 de la Cultura.

Estrategia de Cultura y Desarrollo — AECID3®

Ademas de numerosas acciones, como el Fondo PNUD-Espana
para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que
contiene una Ventana Tematica especifica en Cultura y Desa-
rrollo®” -y que sirve también como elemento para visibilizar la
necesaria presencia de la cultura en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio-, la AECID (Agencia Espafiola de Cooperacién In-
ternacional al Desarrollo) presenté la ‘Estrategia de Cultura y
Desarrollo de la Cooperacién Espafiola’, que la propia Agencia
considera 'herencia’ de anteriores acciones de la cooperacion
espafola, pero que, a su vez, es un documento que sistematiza
y da coherencia a las diversas acciones promovidas dentro de la
cooperacion cultural.

Si atendemos a su Marco tedrico, podemos sefalar varios
puntos de interés, como la cuestion de «la cultura a que se
accede y la cultura que se tiene», identificando ya la idea de
que la cultura no es algo inmovil, ni tampoco algo ya dado,
ya presente en las comunidades e inmutable. Otra cuestion
interesante de esta Estrategia es la importancia que le da al
Enfoque en Derechos, al sefialar la «necesidad de profundizar
en el desarrollo de los derechos humanos que inciden en la
vida cultural».

Esta Estrategia reconoce el papel que los organismos inter-
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nacionales como UNESCO y PNUD han tenido en la promocién

de la perspectiva cultural en el desarrollo, pero admite el cami-

no que aun resta por recorrer: «para facilitar la integracion de
la dimensién cultural en las acciones de cooperacion» sefa-
la que se deberan realizar diversas acciones, algunas de ellas,

como podra observar el lector, ya presentes en otros autores y

organismos que hemos analizado en este trabajo. Estos puntos

son eminentemente practicos, enfocados, sobre todo, a la pro-
pia accion de la cooperacion cultural:

e Realizar diagnésticos precisos sobre las realidades cul-
turales (fases de identificacion, disefio y formulacién).

e Introducir indicadores de impacto cultural.

e Analizar la aportacién de la cultura a los distintos pro-
yectos y programas de cooperacion al desarrollo, en
sus dimensiones intangibles o simbdlicas (vida politi-
ca, cohesion social, identidad...) como en los sectores
maés tangibles (empleo, economia, turismo...).

e Propiciar el respeto y la integracién de las lenguas y
manifestaciones culturales minoritarias.

e Integrar el concepto de diversidad cultural.

e  Evitar posiciones defensivas y excluyentes no respe-
tuosas con los derechos humanos.

Para este trabajo, se identificaron 7 lineas estratégicas, que

resumimos a continuacion:

1. Formacién de capital humano para la gestion cultural con

énfasis en proyectos de cultura y desarrollo:

Basandose en la situacion actual que adolece de una clara
falta de agentes capacitados en esta materia, se propone
facilitar procesos formativos en cultura y desarrollo.

2. Dimension politica de la cultura en su contribucion al desarrollo:
Valorar los diferentes aportes que las politicas culturales
pueden realizar para contribuir a la mejora de la gober-
nanzay a la cohesion social.

3. Dimension econdmica de la cultura en su contribucion al

desarrollo:

Pretende potenciar el aporte de la cultura al crecimiento eco-
némico mediante el fomento, la creacion y produccién de
empresas, industrias e instituciones culturales y creativas.

4. Relacién y complementariedad entre Educacion y Cultura:
Reforzar las estructuras y contenidos culturales en los
procesos de educaciéon basica y de alfabetizacion, bus-
cando una mejor comprension y participacion en los fe-
némenos culturales.

5. Gestion sostenible del Patrimonio Cultural para el Desarrollo:
Siendo una de las pautas clasicas de la AECID la inter-
vencién en la restauracion y proteccion del patrimonio
cultural, la Estrategia da un paso mas, al incluir especifi-
camente el patrimonio inmaterial y al dotar a esta linea
de un caracter multisectorial. Sefiala, ademas, la impor-
tancia de actuacién en casos de conflicto o de catastro-
fes naturales.

36 Estrategia de Cultura y Desarrollo de la Cooperacion Espafiola http:/www.aecid.es/export/sites/default/web/galerias/cooperacion/Cultural/descargas/Estrategia_CxD.pdf

37 http://www.mdgfund.org/es/content/cultureanddevelopment
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6. Relaciones entre Comunicacion y Cultura con impacto en el

desarrollo:
Potenciar procesos auténomos propios en el ambito
comunicativo, adaptados a cada realidad regional, asi
como trabajar en la formacion de publicos y en el acceso
a los medios.

7. Impulso a los procesos de reconocimiento de los Derechos

Culturales:
La Estrategia habla claramente ain de ‘reconocimiento’
y no de implementacién, por lo que deducimos que la
Agencia destaca el camino aun por recorrer en la clarifi-
cacion de los derechos culturales a escala internacional.
Sefiala la necesidad de potenciar los estudios en los di-
ferentes aspectos de la legislacion cultural y en temas
relativos a la participacion en la vida cultural.

Vemos, por tanto, que la Estrategia de Cultura y Desarrollo
de la Cooperacion Espafiola, contempla también aspectos ya
analizados por otras agencias y autores, como son la vincula-
cion de la cultura con la educacion, la relacién entre cultura y
derechos humanos o la dimensién politica de la cultura.

Esta Estrategia es innovadora en el panorama de la coope-
raciéon al desarrollo en Espafa, incluso en Europa, al sintetizar
y profundizar el trabajo en cultura y desarrollo. Consideramos,
a su vez, que puede servir de instrumento para otras institu-
ciones locales, asi como organizaciones de la sociedad civil, en
el esfuerzo por implementar la inclusién de la cultura en los
procesos de desarrollo y de cooperacion internacional.

Carta Cultural Iberoamericana®

En 2007 se adoptd la Carta Cultural Iberoamericana, en la X
Conferencia Iberoamericana de Ministros de Cultura, con el
objetivo de desarrollar la diversidad interior de cada pais, asi
como coordinar acciones de cooperacién cultural entre los pai-
ses firmantes. Se considera que la Carta es una herramienta
heredera de la Convencién de la UNESCO sobre la Diversidad
de las Expresiones Culturales®® y, ademas de servir para reafir-
mar la cultura y su diversidad como elemento de base para la
cohesion social, se identifica en este documento la importancia
de la proteccion de los derechos culturales y de la participacion
en la vida cultural.

Agenda 21 de la cultura®

La Agenda 21 de la cultura, aprobada en 2004, se conside-
ra el «primer documento, con vocacién mundial, que apuesta
por establecer las bases de un compromiso de las ciudades y
los gobiernos locales para el desarrollo cultural». Este instru-
mento nace de la accién conjunta de instituciones locales para
la implementacién de politicas en materia de estrategia cultural
local, de derechos y responsabilidades culturales o de la evalua-
cion del impacto cultural, entre otros. Actualmente méas de 300

ciudades se han adherido a la Agenda 21 de la cultura.
Cuenta con 67 articulos, que responden a los siguientes
ambitos tematicos: Cultura y derechos humanos; Cultura y go-
bernanza; Cultura, sostenibilidad y territorio; y Cultura e inclu-
sion social. La Agenda guarda por tanto relacion con los ambi-
tos identificados a nivel internacional por otros organismos, y
colabora en la implementacion local de estas acciones.

En este esfuerzo por buscar la relacion entre la cultura y
desarrollo, debemos también reconocer el proceso que actual-
mente estan viviendo los derechos culturales, al coincidir a lo
largo de 2009 varias instancias relevantes a nivel internacional
-descritas a continuacién-, que nos hacen pensar en un proce-
so avanzado de clarificacion de los derechos culturales y de su
contenido, paso indispensable para hablar a continuacion de la
efectiva implementacion de los mismos.

El Enfoque en Derechos es una perspectiva cada vez mas
integrada en las acciones de desarrollo, por lo que atendiendo
a esta logica, consideramos que la clarificacion internacional
del contenido de los derechos culturales puede ser también
un factor de relevancia en la inclusién de la perspectiva cul-
tural con Enfoque en Derechos dentro de la cooperacion al
desarrollo.

La relacion entre los derechos culturales y el desarrollo ha
sido también abordada por diferentes expertos, como podemos
apreciar en las siguientes palabras de Gonzalo Cardmbula: «la
realidad sigue presentando los sintomas de una desigualdad
severa en el acceso a los derechos culturales; es notorio gue no
se han podido resolver las situaciones méas acuciantes donde la
marginalidad y los desequilibrios impiden el desarrollo cultural
de muchas comunidades y amenazan con dafiar gravemente la
diversidad del ecosistema cultural»*!.

Retomando la Declaracién sobre la Diversidad Cultural de
la UNESCO, en dicho documento ya se identifico la necesidad
de vincular derechos humanos y diversidad cultural, afirmando
que «nadie puede invocar la diversidad cultural para vulnerar
los derechos humanos garantizados por el derecho internacio-
nal, ni para limitar su alcance». Entre otros, el Plan Director
de Cooperacién del Gobierno Vasco incluye también esta idea
al afirmar que «la dimension cultural debe tener en cuenta la
defensa de la identidad cultural, pero siempre dentro del marco
de los derechos humanos».

Ligados a esta idea, encontramos los derechos culturales,
sefalados en la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos de Naciones Unidas de 1948 -Articulo 27: «Toda persona

38 Carta Cultural Iberoamericana, http:/www.oei.es/cultura/carta_cultural_iberoamericana.htm
39 Vier ponencia de Prieto de Pedro, Jes(s, en ‘Presente y Futuro de los Derechos Culturales’, UNESCO Etxea, Bilbao, 2010.

40 Agenda 21 de la Cultura, www.agenda2 1culture.net

41 Carb6 Ribugent, Gemma (coordinadora); La cultura, estrategia de cooperacién al desarrollo, Documenta Universitaria, Girona, 2008.
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tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes, y a participar en el progreso
cientifico y en los beneficios que de él resulten»-, y dentro del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales de 1966 de Naciones Unidas, en su Articulo 15, especial-
mente en el 15.1.a: «derecho de toda persona a participar en
la vida cultural».

Una primera mirada a los trabajos de algunos de los ex-
pertos mas representativos en el ambito de los derechos cul-
turales, nos muestra la necesidad de clarificacién y concrecion
de estos derechos para poder con posterioridad hablar de una
implementacioén real de los mismos. Entre otros destacamos los
apelativos como el lanzado por Januzs Symonides, reconocido
autor polaco y ex Director de Derechos Humanos de UNESCO,
que califica a los derechos culturales como «una categoria
descuidada de los derechos humanos»*2. El Grupo de Fribur-
go (Suiza) afirmaba que los derechos culturales son una ‘cate-
goria subdesarrollada’ de los derechos humanos. Recordemos
que este Grupo de expertos lanzé en 2007 una Declaracion
de Derechos Culturales*?, que fue uno de los esfuerzos mas
representativos del trabajo de la sociedad civil en este camino
hacia la clarificacién internacional de los derechos culturales.
Junto a ellos, el experto espanol Prieto de Pedro, se refiere a
los derechos culturales como «el hijo prédigo de los derechos
humanos». El propio Presidente del Comité de Derechos Eco-
noémicos, Sociales y Culturales, Jaime Marchan Romero, afirmo
que «los derechos culturales sufren una desatencion»** dentro
de la accion del Comité.

Todas estas expresiones nos indican la situacion en la que
se encuentran hoy estos derechos. Asimismo, no podemos ne-
gar que, tal como la mayoria de expertos coincide en sefialar,
uno de los problemas que arrastrarian aun hoy los derechos

culturales es que a menudo se siguen viendo vinculados al tra-
bajo en torno a derechos de las minorias étnicas y culturales.

Derecho de la Cultura

En paralelo, el Derecho de la Cultura se va conformando
poco a poco como una disciplina concreta y especializada
dentro de la rama del Derecho. Sin embargo, esta evolucion
y la presencia de esta disciplina en los estudios de Derecho es
aun limitada, ya que la legislacion cultural no ha gozado has-
ta el momento de un gran reconocimiento ni difusién, ni de
profusos estudios por parte de la Filosofia del Derecho, si lo
comparamos con otras ramas del Derecho, como pueden ser la
mercantil, econémica, tributaria, penal, etc.

Asimismo, la legislacion cultural se ha ido conformando
como una especie de mosaico que ha ido regulando, en primer
lugar, dmbitos concretos vinculados siempre a cuestiones de
propiedad (propiedad intelectual y derechos de autor) y, por
otro, promoviendo legislaciones y normativas culturales que
mantenian aun un concepto de la cultura elitista, ligado a las
bellas artes y la estética. Asi, como Jesus Prieto de Pedro men-
ciona por medio de las tres columnas que sostienen el derecho
de la cultura, casi todas las legislaciones occidentales del siglo
XIX contenian ya normas que afectaban la regulacion del patri-
monio cultural y de centros artisticos, como museos, archivos y
bibliotecas. No olvidemos que estas legislaciones de patrimonio
cultural, se basaban también en un concepto o aproximacion
clasica o tradicional al patrimonio, esto es, contemplaban sélo
el patrimonio material y en especial el arquitectdnico y monu-
mental (frente a ese patrimonio ‘culto’, estaria el denominado
como ‘folclore’, que contenia las manifestaciones inmateriales
de las culturas y que no merecian el interés de los juristas). Por
ultimo, cabe destacar que, ya en el siglo XX, las legislaciones

42 Symonides, Janusz; Cultural Rights: new dimensions and challenges, Off-Print, Thesaurus Acroasium, Vol. XXIX.

3 www.droitsculturels.org

4 Marchan Romero, Jaime, en ‘Presente y Futuro de los Derechos Culturales’, UNESCO Etxea, Bilbao, 2010.



incorporaron un nuevo aspecto a contemplar dentro del &mbi-
to cultural: las industrias culturales, vinculadas especialmente a
una normativa que fijaba su interés en la proteccién y promocion
del &mbito econémico de estas industrias.

No podemos olvidar tampoco la amplia legislacion que encon-
tramos en diferentes legislaciones nacionales sobre la ‘libertad de
expresion’ o la 'libertad de catedra’, vinculado a prensa, literatura
o ejercicio de catedra en la ensefanza.

Pero ;estas legislaciones son realmente representativas de un

fenomeno tan complejo como la cultura? Los procesos culturales,
hoy asumidos como procesos en continua interaccién, cambio y
transformacion, ¢estan realmente protegidos por estas legislacio-
nes? ;O se trata mas bien de legislaciones parciales que siguen
fijando su interés en un concepto de la cultura vinculado a las
elites politicas y econdmicas? ;La proteccion del derecho de ex-
presidn es suficiente garantia para afirmar que esté4 protegido el
derecho a participar en la vida cultural? ; Cémo quedan reflejados
los derechos culturales de las comunidades culturales minoritarias
dentro de los Estados?
Efectivamente, las legislaciones no cuentan con una vision integral
de la cultura. El hecho de que hasta la Constitucion de México de
1917 ninglin texto constitucional recogiera la palabra cultura es
también significativo del desarrollo que la legislacion cultural ha
podido tener. Se puede afirmar, tal como hace Prieto de Pedro®,
que la creciente presencia de la palabra cultura en las ultimas cons-
tituciones no es una moda léxica ni resultado del azar, sino que
responde a causas profundas de la evolucién de la relacién entre
cultura y derecho, y que se trataria del reflejo de la asuncién por
parte del derecho del concepto cada vez mas abarcador de cultura
que tienen hoy en dia otras ciencias como la antropologia.

Clarificacion internacional actual

Si, tal como senaldbamos antes, el propio concepto de cultura
provoca tantos debates, las dificultades de definicién y concre-
cion se agudizan si hablamos de derechos culturales. Asf, no es
de extrafiar el desarrollo tan limitado de su concepcién tedrica.
En este marco, queremos destacar la labor del Grupo de Friburgo,
quienes realizaron en 2007 la ya mencionada Declaracién sobre
Derechos Culturales de Friburgo, que marcé un punto de inflexion
en la difusién de la necesidad de abordar esta cuestion en la esfera
internacional.

Esta Declaracion sefala que «la diversidad cultural no puede
protegerse sin una puesta practica eficaz de los derechos cultu-
rales». La Declaracion fue un importante reto de la sociedad civil
y constituye el mas importante ejemplo de codificacion privada y
clarificacién internacional del contenido y alcance de los derechos
culturales. En la misma se reafirma que éstos forman parte de los
derechos humanos y que, por tanto, no cabe la posibilidad de caer
en el relativismo cultural. En su articulado encontramos numerosas
referencias a diferentes elementos del binomio cultura y desarro-

llo: cultura, identidad cultural, patrimonio, comunidad cultural,
libertad cultural, educacion y formacién, cooperacién cultural, go-
bernanza democratica, economia, responsabilidad de los actores
publicos y de las organizaciones internacionales, etc.

Frente a la situacién de subdesarrollo o marginalizacién de los
derechos culturales, nos encontramos hoy en una situacion crucial
para el futuro de los derechos culturales. A 60 afos de la aproba-
cion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y a 40
afos de ratificado el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, contamos actualmente con dos procesos en
el seno de Naciones Unidas que puedan quiza generar un signi-
ficativo paso en la concrecion del contenido de estos derechos,
paso previo necesario para su disfrute.

El primero de ellos es la recentisima aprobacion, el 19 de no-
viembre de 2009 en Ginebra, de la Observacion General nimero
21, referente al Art. 15.1a. del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas, que ha-
bla del ‘Derecho de toda persona a Participar en la Vida Cultural’.
Este documento pretende ‘aterrizar’ el significado de ese articulo.
Esta Observacion dota a los gobiernos y administraciones de indi-
caciones sobre qué contempla ese derecho, como elemento que
colaboraria a la comprension e implementacion del Pacto en las
legislaciones nacionales.

Esta herramienta, pese a no ser juridicamente vinculante, es
una interpretacién autorizada por parte de la institucién desig-
nada para ello en el Pacto, y ha tenido en otros casos (como el
del derecho humano al agua) un peso significativo en la clarifica-
cion internacional del contenido de ciertos derechos de mas dificil
comprension. Aunque debido a su recentisima aprobacién ain no
podamos saber cudl serd el alcance de este texto, la existencia de
esta Observacién, de 20 paginas, redactada en consulta con dife-
rentes expertos y sociedad civil, ademas de los propios miembros
del Comité DESC, podrd quizd generar procesos de concrecion
interesantes en materia de derechos culturales; podemos senalar
la idea del propio Relator de la Observacion, el Sr. Jaime Marchan
Romero, actual Presidente del Comité DESC de Naciones Unidas,
quien afirma que con la aprobacion de la Observacién «no termi-
na la tarea sino que quiza invita a un trabajo mucho més largo»*’.
No podemos, sin embargo, dejar de sefalar el hecho de que, si
bien antes habia recibido atencién por parte del Comité, no es
hasta ahora que se ha podido llegar a consenso en la cuestion
cultural dentro del Pacto.

La Observacién General cuenta con ciertos aspectos que son
interesantes, y que pueden ser de relevancia para el trabajo en
cooperacién internacional. Por un lado, la Observacién pone un
importante esfuerzo en la definicion de las palabras que confor-
man el enunciado del derecho, a saber: ‘toda persona’, ‘participar’

5 Prieto de Pedro, Jests; Cultura, Culturas y Constitucion, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2006.
“6 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/cescr/index.htm
47 Marchan Romero, Jaime, en Presente y Futuro de los Derechos Culturales, UNESCO Etxea, Bilbao, 2010.
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y ‘vida cultural’.

Marchan destaca que: «El Comité hace notar a los Estados
partes que el articulo 15 contiene un enfoque antropoldgico, ya
que no hay ningun otro articulo del Pacto que emplee la palabra
‘vida’, es decir, participar en la vida cultural. Esta en el propio
Pacto, es decir, que la cultura conlleva un elemento vital, y como
tal, un elemento dindmico, un elemento de evolucion, historico,
que tiene un presente y un futuro (...). Se definié por tanto la
cultura como un proceso vital». Vemos en estas palabras que en
el propio Pacto se destaca la particularidad del trabajo en ma-
teria de cultura, al ser el Unico elemento que incluye la palabra
‘vida’ en su articulado.

El Comité tendié también a hablar de libertad cultural en
esta Observacién: «el hecho de caracterizar el derecho a par-
ticipar en la vida cultural como una libertad: una libertad que
implica, en primer lugar, que el Estado se abstenga de interferir,
y por otro lado que realice acciones positivas para facilitar un
ambiente dentro del cual la persona puede expresarse libremen-
tey ejercer sus aspiraciones culturales». Vemos también el papel
de las politicas, que hemos comentado ya extensamente a lo
largo de este trabajo.

La cuestion de la dimensién individual y colectiva de la cul-
tura es también abordada por la Observacion General, como
afirma su Relator: «Quizés el elemento méas revolucionario o
progresista de este Comentario General es la interpretacion de
la palabra "toda persona’, que en inglés viene como ‘everyone’.
Aqui, la explicacion que da el Comentario General se consensta
después de un amplio e intenso debate, acalorado debate, y fue
que el término toda persona significa tanto lo individual como
lo colectivo».

Otra de las cuestiones a destacar sobre la posible aplicacién
de la Observacion General sobre el derecho a participar en la
vida cultural en las acciones de cooperacién al desarrollo, es la

identificacion de ciertos grupos que hace la Observacién, que
serfan grupos con mayor posibilidades de ver reducido el cum-
plimiento de su derecho, como son, las mujeres, los nifios, las
personas mayores, las personas con discapacidad, las minorias,
los migrantes, los pueblos indigenas y las personas que viven en
pobreza. Vemos aqui, por tanto, la estrecha vinculacion entre
derechos culturales y desarrollo.

Los 76 parrafos que contienen esta Observacion podrian ser
objeto de un amplio y pormenorizado estudio, ya que todas sus
referencias conllevan cuestiones de largo alcance y de amplia
aplicacion en las acciones de desarrollo y de cooperacion, pero
un trabajo de esa indole sobrepasarfa con creces este documen-
to que presentamos.

Con el objetivo de divulgar y aproximar esta Observacion
a las realidades locales, actualmente UNESCO, con apoyo de
otras organizaciones como UNESCO Etxea, estd comenzando
un proceso de adaptacion y estudio de las particularidades de
la implementacion del derecho a participar en la vida cultural
en diferentes regiones del mundo, comenzando por su posible
implementacion en América Latina.

Hemos mencionado que 2009 ha sido un afo que nos ha pre-
sentado dos hitos relevantes a nivel internacional en materia de
derechos culturales. Si el primero hacia referencia a la aprobacién
de la ya mencionada Observacion General del Comité DESC, el se-
gundo proceso serfa el nombramiento, el pasado mes de octubre,
de Farida Shaheed como Experta Independiente del Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas para los Derechos Cultu-
rales. La creacién de este Mandato®® para la Experta nos sefiala por
tanto el interés que la cuestion de los derechos culturales esta des-
pertando en los 6rganos de Derechos Humanos de Naciones Unidas.

8 Mandato para un Experto Independiente en el &mbito de los Derechos Culturales, Consejo Derechos Humanos de Naciones Unidas.
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Por el breve lapso de tiempo pasado desde el nombramiento no
podemos aun hacer andlisis alguno de cudl sera su desarrollo, pero
si podemos, en cambio, sefalar la importancia de que este mandato
de 3 anos solicite «examinar los medios de superar los obstaculos
actuales a la promocion y proteccion de los derechos culturales». Es
significativo, a su vez, que ya en el mandato se hable de obstaculos a
los derechos culturales. La experta tendria encomendada también la
«realizacion de estudios para aclarar mejor el contenido y el dmbito
de los derechos culturales».

Es facil por tanto identificar los nexos que puede haber entre la
Observacién General del Comité DESC y el Mandato de la Experta
del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas. Es preciso
que ambos procesos sean mutuamente provechosos y que colabo-
ren en la identificacion de los retos a nivel internacional para una
efectiva implementacién de legislaciones que respeten los derechos
culturales y politicas publicas que promuevan su implementacion.

La Experta Independiente hizo su primera presentacién ante el
Consejo de Derechos Humanos en la 142 Sesion del Consejo, el pa-
sado 31 de mayo de 2010. En este reciente Informe® la Experta
analiza la relacién entre los derechos humanos y la diversidad cul-
tural, asunto también abordado en la Declaracion que diferentes
expertos de Naciones Unidas realizaron con motivo del Dia Mundial
de la Diversidad Cultural (21 mayo 2010)*, afirmando que los dere-
chos humanos son herramientas para la promocion de la diversidad
cultural, y sefialando la unién entre diversidad cultural y dignidad
humana, cuestion también tratada en el Informe de la Experta. Asi-
mismo, la Experta lanza a la comunidad internacional diversos pun-
tos que abordard durante su Mandato de 3 afos, solicitando apoyo
y colaboracion por parte de otras organizaciones, como UNESCO, y
organizaciones de la sociedad civil.

Futuro de los derechos culturales

Junto a esos dos procesos internacionales, podriamos sefialar
también el interés por actuar en materia de derechos culturales que
se ha mostrado el pasado mes de octubre en Paris en la Conferencia
General de UNESCO, méaximo érgano de gobierno de esta orga-
nizacion, que ha incluido en sus planes de accion para el préximo
bienio algunas referencias expresas al trabajo en derechos culturales,
como los ya mencionados estudios regionales sobre el derecho a
participar en la vida cultural. Algunas instituciones de la sociedad ci-
vil, incluyendo a UNESCO Etxea, se han sumado a este proceso para
la clarificacién local del derecho a participar en la vida cultural por
medio de estudios regionales, en estrecha vinculacion con UNESCO.
Podriamos también sefialar nuevamente otros instrumentos, como
la Estrategia de Cultura y Desarrollo de AECID, o la Carta Cultural
Iberoamericana, que pueden también sumarse a estos esfuerzos por
fomentar la dlarificacion internacional de los derechos culturales.

Asi pues, frente a la anterior situacién de falta de clarificacion
de los derechos culturales, estas Ultimas iniciativas nos hacen pensar
que quiza en unos afios contemos con una situacion totalmente di-

ferente en cuanto al contenido, alcance e implementacién efectiva
de los derechos culturales, que nos ayude a transversalizar éstos en
nuestras acciones de desarrollo y de ampliacién de libertades, tanto
en lo local como en lo global.

Es preciso, por tanto, sequir de cerca y participar activamente en
los procesos internacionales de clarificacion de los derechos cultu-
rales, asi como sus posibles aplicaciones y estudios regionales y por
pais, atendiendo a las posibles aplicaciones de estos instrumentos en
la cooperacién al desarrollo con perspectiva cultural, con el objetivo
de la promocion, ejercicio y disfrute de los derechos culturales.

Alo largo de estas paginas, hemos identificado los instrumen-
tos més destacados a nivel internacional referidos a la vinculacién
tedrica entre cultura y desarrollo, focalizandonos en aquéllos de
Naciones Unidas que justifican la inclusién de la perspectiva cultu-
ral en las politicas publicas y en las acciones de cooperacion inter-
nacional al desarrollo.

También se han sefialado algunos otros de la cooperacion y el
desarrollo, y los procesos que se estan dando en la clarificacion del
contenido de los derechos culturales en el ambito internacional.
Asf, hemos identificado elementos inherentes y necesarios para ha-
blar de una efectiva transversalizacion de la cultura en el desarrollo,
y hemos comprobado que aun resta un largo y, en algunos casos,
complicado camino por recorrer para hablar de una verdadera in-
clusién de la perspectiva cultural en la teorfa y practica del desa-
rrollo y la cooperacién. Vemos, también, que lamentablemente la
inclusion de la cultura en las acciones de desarrollo y en las politicas
sociales no es sistematica, y en algunos casos se sigue identificando
la cultura como un obstaculo para el desarrollo.

Constatamos, asimismo, que se emplean aproximaciones al
concepto de cultura y libertad cultural, que contribuyen a crear
confusion e inseguridad ante la gestién de la diversidad cultural.
En las acciones de cooperacién internacional cultural vemos que la
cultura, como concepto holistico, se confunde con las expresiones
culturales, particulares y concretas. Efectivamente la cultura sigue
siendo en nuestros dias un tema complejo, dificil de abordar; no
existe siquiera consenso en la definicién de cultura, contribuyendo
asf a ‘invisibilizarlo” a menudo dentro del desarrollo.

Junto a esto, vemos que son necesarios instrumentos y mate-
riales especificamente orientados a la practica en materia de cul-
tura y desarrollo, que sirvan como herramientas para los agentes
del desarrollo y el personal técnico de organizaciones que deseen
trabajar desde la practica con un enfoque cultural. Debido la in-
corporacion tardia de la perspectiva cultural en las acciones de de-
sarrollo, los agentes que trabajan en cooperacién y sensibilizacion

9 Informe Experta Independiente, 142 Sesion Consejo Derechos Humanos de Naciones Unidas. http:/www2.ohchr.org/english/bodies/hrcoundil/docs/14session/A.HRC.14.36_sp.pdf

%0 Declaracion con motivo del Dia Mundial de la Diversidad Cultural, 2010:

http:/iwww2.ohchr.org/english/issues/cultural_rights/docs/statements/Statement_cultural_diversity21052010_sp.pdf



al desarrollo o en la promocién de derechos humanos, no cuentan
con las herramientas tanto tedricas como practicas que faciliten la
inclusion de la diversidad cultural y su gestién en el planteamiento de
sus acciones y metodologias de trabajo.

Sin embargo, consideramos que, en los Ultimos afios, se estan
dando acciones e iniciativas que colaboran a la paulatina inclusion de
la perspectiva cultural en el desarrollo. Siendo la cultura el marco en el
que el ser humano desarrolla plenamente su personalidad, debemos
ser conscientes de la necesidad de promover la diversidad cultural y
la libertad cultural, como elementos claves y totalmente necesarios
para la plena realizacion de la identidad cultural. La diversidad cultural
contribuye, asimismo, a facilitar la identificacion de las pautas de de-
sarrollo de cada comunidad por los miembros de la misma, dejando
de ser el desarrollo una teorfa impuesta desde fuera.

Estas premisas (libertad, diversidad cultural y respeto por la iden-
tidad cultural) serén necesarias para contar con una base adecuada y
un contexto propicio para la interculturalidad, entendida ésta como
un proceso de participacion e interrelacién dindmico y en evolucion
permanente entre identidades culturales multiples, complementarias
y no excluyentes, en comunicacion abierta y multidireccional.

Por tanto, siendo conscientes del largo proceso que es preciso
para que cambie el panorama, sf que consideramos que se han dado
pasos que iran generando cambios paulatinos y colaborando a la im-
plementacion e inclusion de la perspectiva cultural en el desarrollo y,
consecuentemente, en las acciones de cooperacion internacional.

Nos animamos a sefalar aquf algunas reflexiones a futuro en ma-
teria de cultura y desarrollo y a su inclusién dentro de la cooperacién
internacional:

Definicion de cultura

El primer paso serfa hacer un esfuerzo hacia la clarificacion con-
ceptual. Como hemos mostrado en este trabajo, no es lo mismo
hablar de diversidad cultural o de libertad cultural, igual que no es
lo mismo hablar de multiculturalidad o interculturalidad. Por tanto,
toda accién en cooperacion internacional que desee transversalizar
la cultura, debera primero hacer un ejercicio de concrecion y defini-
cién, que aclare qué aproximacion se va a emplear en el proyecto o
la accion. Si bien esta definicion no conlleva por si misma la inclusion
de la cultura en la accion, la definicién y concrecion terminolégica
colaborara inevitablemente al posicionamiento de la accion.

Doble dimension de la cultura

Como menciondbamos en anteriores apartados, existe una rela-
cién entre economia y cultura, asi como en los aportes que el sector
cultural puede generar en los aumentos de ingresos y generacion
de empleos en un pais. La dimension econémica de la cultura, y el
trabajo en materia de industrias culturales y economia creativa, debe
formar parte de las acciones en cultura y desarrollo.

Pero este trabajo, ambito concreto de la cultura y el desarrollo,
no debe hacer olvidar la otra dimension de la cultura: su dimension
identitaria y su presencia como elemento de cohesién social y gene-
rador de ideas y sentimientos. La cultura es inherente al ser humanoy
éste precisa de un contexto cultural para desarrollar su personalidad.
Por tanto, no podemos limitar el trabajo en cultura y desarrollo a la
dimensién econdémica de la cultura, sino que deberemos hacer un

especial esfuerzo por visibilizar la dimensién identitaria de la cultura,
atendiendo a los efectos sociales y comunitarios de las expresiones
culturales, el patrimonio inmaterial, la lengua, etc.

Cultura diversa

Ademés del trabajo en diversidad cultural, para contar con una
verdadera transversalizacion de la cultura, deberemos partir de con-
ceptos que tomen a la cultura como un ente diverso en si, elemen-
to en proceso continuo, producto de encuentros entre personas y
comunidades y cambiante como consecuencia de dicha interaccion.
Asi, como sefialan diversos organismos e instituciones, promovemos
el trabajo con un concepto de cultura abierto, vinculado a la multipli-
cidad de identidades y alejandonos del concepto de cultura como un
ente cerrado, sélo apegado a la tradicién.

Folclorizacién - cosificiacion

Vinculado a la anterior propuesta, asi como a la definicion holisti-
ca de cultura, debemos huir de propuestas que tiendan irremediable-
mente hacia la ‘folclorizacién’ de las expresiones culturales, utilizando
el patrimonio cultural como elementos a ser mostrados, incluso fuera
de contexto, asi como identificando a las comunidades culturales mi-
noritarias solamente con estas expresiones de su patrimonio y no con
otros ambitos culturales, como sentimientos, ideologias, etc.

Comunidades culturales

Si bien, tal como se ha explicado en anteriores apartados, existen
algunos grupos y comunidades de riesgo que ven especialmente vul-
nerados sus derechos culturales de acceso y participacién en la vida
cultural, no debemos vincular la accién en cultura y desarrollo Unica-
mente a estas comunidades. Una aproximacion integral a la cultura
en el desarrollo tendra también en cuenta a la comunidad en conjun-
to, evitando caer en el error de invisibilizar la cultura predominante
de los grupos més favorecidos en la sociedades, asi como evitando
la promocién de procesos de “folclorizacién’ de las culturas de es-
tas comunidades minoritarias o sin acceso a la participacién, accion
transformadora o al poder. No esta de mas recordar en este punto,
que las acciones en materia de cultura y desarrollo deben contar con
la participacion de la comunidad en todas las fases de la accion.

Cambiar y corregir los errores y malas practicas

A lo largo de estas décadas se han sucedido diferentes accio-
nes de desarrollo que han ido en contra de la promocién cultural.
En otros ambitos, como en lo vinculado al medio ambiente, se han
identificado ya algunos de los errores cometidos, siendo algunos ya
subsanados. La identificacion de errores genera ya de por si un instru-
mento muy Util para caminar hacia su erradicacion.

Por tanto, proponemos que se haga un esfuerzo para visibilizar y
aceptar errores y malas practicas que hayan podido sucederse en las
acciones de desarrollo, como primer paso para encontrar posterior-
mente mecanismos efectivos de superacion de estos errores. Aunque
lamentablemente son numerosos, con objeto de identificar aqui a
qué nos referimos con errores, sefalaremos a modo de ejemplo los
procesos de ‘sustitucién linglistica’ que se dieron en diferentes co-
munidades al llevar a cabo politicas educativas, por ejemplo, que no
tenian en cuenta la lengua madre del alumnado.



Derechos humanos y libertad cultural

A menudo se escuchan voces que apelan que un trabajo méas in-
tegral y enfocado hacia la cultura en el desarrollo puede hacer que se
acepte el «relativismo cultural en los procesos de desarrollo». Sin embar-
go, consideramos que es necesaria superar ya la dicotomia entre ‘tradi-
cién cultural’ y el ‘rol histéricamente asignado’. Asi, tal como sefalaba ya
Dedlaracion de 2001 de UNESCO nadie puede apelar a la defensa de la
diversidad cultural para aprobar practicas contrarias a los derechos hu-
manos Y a la integridad fisica de cada persona. En este sentido, también
se ha pronunciado la Observacion General sobre el derecho a participar
en la vida cultural, por lo que consideramos que las acciones de coopera-
cion, que derivan naturalmente del enfoque de derechos, no puede caer
en el error de proteger tradiciones que atenten contra la integridad de los
derechos humanos, la vida o la salud de cada persona. Podemos destacar
también la Declaracién del 21 de mayo de 2010 por parte de expertos
de Naciones Unidas en torno a los derechos humanos como herramienta
de la diversidad cultural. Debemos recordar también los limites que la
libertad cultural puede generar en torno a las formas de proteccién de la
diversidad cultural, tal como afirma el Informe del PNUD.

Cultura como eje transversal en la accion de desarrollo y
cooperacion

Deberemos asumir que la cultura esta presente en todos los ambitos
del desarrollo y la cooperacion internacional. Ademéas del ambito direc-
tamente ligado a proyectos culturales, se debe destacar que es necesario
incidir en la visibilizacion de la perspectiva cultural en todas las politicas
de desarrollo.

No podemos pensar que solo en proyectos que directamente inci-
dan sobre el sector cultural se tendra en cuenta la cultura, sino que ha
quedado demostrado que todos los proyectos de cooperacion debemos
contar con una éptica que nos permita visibilizar los aspectos culturales
de toda accion humana.

En este sentido, se deberia trabajar desde las agencias de cooperacidn
la posibilidad de contar con un eje transversal en los proyectos, como
actualmente se da, o deberfa darse, en equidad de género, medio am-
biente o derechos humanos.

Género y cultura

Como afirman varios de los organismos y documentos tratados en
esta publicacion, en el ambito de la cultura y el desarrollo, al igual que
sucede en otros campos de la accion en desarrollo, debemos atender a
las especificidades de género y a las posibles diferencias en el acceso a la
vida cultural y el disfrute de los derechos culturales por parte de mujeresy
hombres. Consideramos que en toda accion que desee incluir la perspec-
tiva cultural en el desarrollo, el andlisis de cémo las diferencias de género
pueden afectar a la participacion de la mujer en la cultura es una cuestion
prioritaria, que debera ser contemplada y abordada tanto en materia de
desarrollo como en la clarificacion de los derechos culturales.

Diversidad lingiiistica

Dentro de la cultura, la lengua es una de las expresiones més deter-
minantes y significativas que, sin embargo, no recibe la debida atencién.
Ante el proceso acelerado de desaparicion de lenguas que conoce el
mundo en la actualidad, es necesario que también las acciones de de-
sarrollo analicen el papel que las lenguas tienen en el desarrollo huma-

no y como la cooperacidn internacional puede influir, tanto en positivo
(promocion de la diversidad), como en negativo (sustitucion lingisti-
ca). La cooperacién internacional se da generalmente en las lenguas
conocidas como ‘internacionales’ (inglés, francés, castellano, etc.) o
en las lenguas de donde proceden las organizaciones que fomentan
la cooperacién, por lo que deberia analizarse mas detenidamente la
cuestion de la lengua en la vinculacion entre cultura y desarrollo.

Indicadores culturales

Aungue actualmente alin no se cuenta con indicadores culturales
universalmente aceptados, se estan dando pasos hacia la generacién
de mecanismos de identificacién de los mismos, tanto cualitativos,
como cuantitativos. Estos indicadores, que ya estan siendo puestos en
marcha por organizaciones como UNESCO y AECID, deberan tener en
cuenta también la dimension identitaria de la cultura, a la que antes
nos referiamos, haciendo un importante esfuerzo en no caer en la eco-
nomizacion de la cultura.

Enfoque en Derechos

Como manifestdbamos en anteriores apartados, es innegable el
aporte que el Enfoque en Derechos esta haciendo a las acciones de
desarrollo. En este sentido, deberemos apoyar la clarificacién de los
derechos culturales a escala internacional y respaldar, a su vez, la adap-
tacién regional, por pais y por comunidad, de estos derechos, gene-
rando materiales Utiles para la posterior generacion de legislaciones
protectoras y de politicas publicas de fomento.

Coordinacion de actores

Siendo pocas las organizaciones, instituciones y actores que hoy
en dia cuentan, a lo largo del mundo, y también en Espafia, con una
aproximacién real e integral a la cultura y el desarrollo, identificamos
que es preciso realizar una eficaz coordinacién de todos ellos: ONGD,
agencias de cooperacion descentralizada, universidades, etc. Para esto,
sera indispensable la generacion de redes y de acciones conjuntas de
sensibilizacién, en las que se den sinergias y procesos en los que com-
partir informacién y colaboracion en la coordinacion de acciones.

Compilacion de experiencias

Vinculado al anterior punto, con la idea de identificar acciones
positivas y exitosas en materia de cultura y desarrollo, se debera reali-
zar una sistematizacion de experiencias que muestren las posibilidades
reales de actuacion a otras organizaciones y actores del desarrollo y la
cooperacion.

Formacion y generacion de conocimiento

Actualmente el personal técnico y los actores del ambito del de-
sarrollo y la cooperacion demandan capacitacion para una verdadera
inclusion de la cultura en el desarrollo. En este sentido, se debera hacer
un especial esfuerzo en la inclusion de la cultura en las numerosas for-
maciones (cursos, masteres, postgrados, etc.) que se dan actualmente
en materia de derechos humanos y de cooperacién internacional. Asi-
mismo, seria conveniente profundizar desde la teoria en cultura y de-
sarrollo y generar conocimiento en este dmbito, en forma de ensayos,
articulos y otras publicaciones, y esperamos que este ejercicio que aqui
aportamos sea un ejemplo Util para ello.



Para completar esta publicacién, incluimos en este capitulo
un breve listado de articulos y trabajos que pueden resultar de
interés para profundizar en cultura y desarrollo. Este listado no
cuenta con todas las publicaciones y articulos que existen en ma-
teria de cultura y desarrollo, sino que dota de unas lecturas de
base para conocer mas de cerca esta cuestion. Hemos intentado
sefalar, entre otros, aquellos recursos de mas facil adquisicion,
como pueden ser los articulos presentes en Internet. Recogemos
también todas aquellas obras que han sido consultadas para la
realizacion de esta publicacion.

1. Declaracion de los Principios de la Cooperacion Cultural
Internacional (UNESCO, 1966).

2. Primera Conferencia Intergubernamental sobre los as-
pectos institucionales, administrativos y financieros de las
politicas culturales (UNESCO, 1970).

3. Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales -
MONDIACULT - México (UNESCO, 1982).

4. Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural, 1988-1997.
Programa de Accion (UNESCO).

5. Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural
(UNESCO, 2001).

6. Convencion sobre la Proteccion y la promocion de la di-
versidad de las expresiones culturales (UNESCO, 2005).

7. Informe de Desarrollo Humano 2004: La libertad cultu-
ral en el mundo diverso de hoy (PNUD, 2004).

8. Estado de la Poblacion Mundial: Ambitos de convergen-
cia: cultura, género y derechos humanos (UNFPA, 2008)

9. Estrategia de Cultura y Desarrollo de la Cooperaciéon
Espanola - AECID.

10. Observacion General Numero 21, Comité DESC de
Naciones Unidas, sobre el Derecho a Participar en la Vida
Cultural.

11. Mandato para un Experto Independiente en el dmbito
de los Derechos Culturales, Consejo Derechos Humanos
de Naciones Unidas.

12. Informe Experta Independiente, 14° Sesion Consejo
Derechos Humanos de Naciones Unidas.

13. Creative Economy. Report 2008: The Challenge of As-
sessing the Creative Economy: towards Informed Policy-
making, UNDP-UNCTAD.

14. 'Cultura y desarrollo: ; una respuesta a los desafios del
futuro?’ (Paris, 10 de octubre de 2009).

15. ‘La gestion del riesgo en el financiamiento de la cultu-
ra’ (Paris, 16 y 17 de mayo de 2010).

16. Declaracion con motivo del Dia Mundial de la Diversi-
dad Cultural, 2010:

17. Carta Cultural Iberoamericana.

18. Agenda 21 de la Cultura.

19. Declaracién del Seminario Internacional Cultura y De-
sarrollo, Presidencia Espainola de la Unién Europea, Giro-
na, mayo 2010.

Publicaciones:

1. Radcliffe, Sarah A. (ed.); Culture and Development in a
Globalizing World. Geographies, actors, and paradigms,
Routledge, New York, 2006.



2. Gould, Helen G.; Marsh, Mary; Culture: Hidden Develo-
pment. A pratical working guide to Culture and Develo-
pment for the international development sector, Creative
Exchange, London, 2004.

3. Schech, Susanne y Haggis, Jane; Culture and Development.
A critical introduction, Blacwell Publishing, 2000.

4. Culture as a tool for development. Challenges of analy-
sis and action, ARCADE, 2009.

5. Monografias AECID en Cultura y Desarrollo: coleccion
con diferentes titulos en cultura y desarrollo:

6. OImos, Héctor; y Santillan, Guillermo (comp.); Culturar: las
formas del desarrollo, CICCUS, Buenos Aires, 2008.

7. Change in Continuity. Concepts and Tools for a Cultural
Approach to Development, UNESCO, Paris, 2000.

8. Pérez de Cuellar (dir); Nuestra diversidad creativa. Informe
de la Comision Mundial de Cultura y Desarrollo, UNESCO,
Meéxico, 1996.

9. Dimension cultural del desarrollo: hacia un enfoque
practico, UNESCO, Paris, 1995.

10. Dupuis, Xabier; Culture et développement. De la recon-
naissance a I'évaluation, UNESCO, Paris, 1991.

11. Romero Cevallos, Raul R.; ¢Cultura y Desarrollo? ;Desa-
rrollo y Cultura? Propuestas para un debate abierto, Cua-
dernos PNUD, Serie Desarrollo Humano n° 9, Peru.

Articulos:

1. Revista Quérum 17, ‘Cultura y Desarrollo’ primavera
2007; con articulos de Alfons Martinell, Fernando Vicario,
German Rey y Tulio Hernandez, entre otros.

2. Rey, German; "Cultura y Desarrollo Humano: unas rela-
ciones que se trasladan’, Pensar Iberoamérica, Numero 0, fe-
brero 2002.

3. Kramer, Dieter; ‘La cultura en los vendavales de la glo-
balizacién. El desarrollo entre la autoexclusién y la instru-
mentalizacion’, D+C Desarrollo y Cooperaciéon, Num. 3, mayo-
junio 2001.

4. Kliksberg, Bernardo; "Capital social y cultura. Claves olvi-
dadas del desarrollo’, BID-INTAL, Buenos Aires, 2000.

5. Delgado, Eduard; ‘La cultura en el proceso de desa-
rrollo’.

Publicaciones:

1. Prieto de Pedro, Jesus; Cultura, Culturas y Constitucion,
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid,
2006.

2. Stamatopoulou, Elsa; Cultural Rights in International Law.
Article 27 of the Universal Declaration of Human Rights

and beyond, Hardback, 2007.

3. Presente y Futuro de los Derechos Culturales, UNESCO
Etxea, Bilbao, 2010.

4. Cultural Rights and Wrongs, Institute of Art and Law,
UNESCO Publishing, 2008.

Articulos:

1. Symonides, Janusz; Cultural Rights: new dimensions and
challenges, Off-Print, Thesaurus Acroasium, Vol. XXIX.

2. Los derechos culturales. Declaracién de Friburgo, 2007.

3. Prieto de Pedro, Jesus; ‘Cultura, economia y derecho, tres
conceptos implicados’, en Pensar Iberoamérica num.1, OEl.

4. Prieto de Pedro, Jesus; ‘Derechos culturales y desarrollo
humano’, en Pensar Iberoamérica, NUm. 7, septiembre-diciem-
bre 2004.

5. Yudice, George; ‘Cultural Diversity and Culture Rights’,
HIOL, Hispanic Issues on line, Fall 2009.

Publicaciones:
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1. Carbd Ribugent, Gemma (coord.); La cultura, estrategia
de cooperacion al desarrollo, Documenta Universitaria, Gi-
rona, 2008.

2. Martinell, Alfons; Disefio y elaboracion de proyectos de
cooperacion cultural, OEl, Madrid, 2001.

3. Publicaciones de los Campus Euroamericanos de
Cooperacion Cultural, OEI.

Articulos:

1. Jiménez, Lucina; ‘Politicas Culturales y Cooperacién In-
ternacional para la diversidad y la equidad’, Pensar Iberoa-
mérica, Numero 10, 2006, OEI.

2. Camacho, Hugo; ‘La cultura en los planes euroameri-
canos de cooperacion’, Pensar Iberoamérica, Nimero 7,
septiembre-diciembre 2004, OEI.

Articulos:

1. Yudice, George; ‘Las industrias culturales: mas alla de la
légica puramente econémica, el aporte social’, en Pensar
Iberoamérica num. 1, junio-septiembre 2002, OEI.

2. Del Corral, Milagros; “Hacia nuevas politicas de desarro-
llo de las industrias culturales’, Boletin del Portal Iberoame-

ricano de Gestién Cultural n® 13, septiembre 2005.

3. Bayardo, Rubens: ‘Sobre el financiamiento publico de la
cultura. Politicas culturales y economia cultural’

Publicaciones:

1. 10 clés pour la Convention sur la protection et la
promotion de la diversité des expressions culturelles,
UNESCO.

2. Moneta, Carlos (ed.); El jardin de los senderos que se
encuentran: Politicas publicas y diversidad cultural en el
MERCOSUR, UNESCO Uruguay, 2006.

3. Informe Mundial de la UNESCO. Invertir en la diversi-
dad cultural y el didlogo intercultural, UNESCO, 2009.

4. Oliva Martinez, J. Daniel; y Blazquez Martin, Diego; Los de-
rechos humanos ante los desafios internacionales de la
diversidad cultural, PUV, Valencia 2007.

5. Ruiz Vieytez, Eduardo J.; Derechos humanos y diversidad.
Nuevos desafios para las sociedades plurales, Universidad
de Deusto, Instituto de Derechos Humanos Pedro Arrupe, Za-
rautz, 2008.
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09. Enlaces

Organizaciones internacionales y de cooperacion:

UNESCO
WWW.UNESCO.0rg

PNUD
www.undp.org

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos
www.ohchr.org

AECID
www.aecid.es

OEI - Organizacion de Estados Iberoamericanos // Cultu-
ray Desarrollo
http://www.oei.es/cultura/cultura_desarrollo.htm

Sociedad civil:

UNESCO Etxea
WWW.unescoetxea.org

Catedra UNESCO de Politicas Culturales, Universidad de
Girona
http://www.catedraunesco.com/

Observatorio de la Diversidad y los Derechos Culturales
www.droitsculturels.org

Fundacion Interarts
http:/Awww.interarts.net/es/

Red Desarrollo y Cultura
http:/Awww.desarrolloycultura.net/inicio/

Creative Exchange
http://Awww.creativexchange.org/

AIETI
http://Awww.aieti.es/cultura/

O’dam ONGD
http://www.odamongd.org/node/43

UNESCO Etxea. Cuadernos de trabajo. N°1





