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RESUMEN

La crisis econdmica que comenzd en 2008 y las respuestas politicas ante la misma, estdn
produciendo importantes modificaciones en el contexto socioecondmico y politico con
impacto sobre los ejes de desigualdad y los determinantes intermedios de la salud. Por ello
que resulta necesario examinar las diferencias en las politicas publicas, fundamentalmente las
politicas sociales con efecto sobre la salud poblacional, al inicio y durante la crisis entre las
diferentes CCAA. El objetivo consiste en construir una clasificacion de CCAA que permita
analizar las potenciales diferencias en el efecto que la crisis tiene sobre la salud y las
desigualdades sociales en salud segun las respuestas politicas ante la misma en lo referente a
los diferentes sectores de politica social.

Se construyd una clasificacién general de CCAA en funcidn de sus respuestas politicas durante
la crisis econdmica, teniendo en cuenta también la situacién de partida respecto a esas
politicas de cada una de las CCAA al comienzo del periodo. Asimismo, se construyeron
clasificaciones especificas segun los diferentes sectores de politicas analizadas. El periodo de
analisis fue, en términos generales, de 2008 a 2014 aunque la diferente disponibilidad de datos
segln los sectores requirié considerar otros afios. Las politicas sectoriales consideradas fueron:
proteccion social, politica sanitaria, educativa, de vivienda, de igualdad de género y la relativa
a los recursos humanos en el sector publico.

La informacion utilizada fue obtenida de diversas fuentes de datos. En términos generales, se
utilizaron:

- Bases de datos e informes producidos por las CCAA y organismos estatales

- Informes comparativos entre CCAA publicados por otros/as investigadores o
instituciones en las dreas de interés

- Consulta a las webs de las CCAA

- Consulta telefénica a las CCAA

Dentro de cada sector se tuvieron en cuenta Unicamente aquellas politicas con variacion
interautondmica, es decir, dependientes de las decisiones politicas de cada CCAA. La
clasificacidn de las CCAA en cada politica sectorial dio lugar a una clasificacién general como la
suma ponderada de las puntuaciones en cada sector.

Los resultados muestran que la mayoria de las CCAA tenian al inicio de la crisis una politica
social de intensidad media. Sin embargo, algunas CCAA, en concreto, llles Balears, Canarias,
Catalunya, Comunitat Valenciana, Murcia y La Rioja, presentaban un politica social débil.
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Ademas, ninguna CCAA tenia una politica intensa en la clasificacion general, a pesar de que por

sectores si habia algunas CCAA que destacaban.

Respecto a la evolucién de la politica social de las CCAA durante el periodo de crisis los
resultados muestran que hubo un empeoramiento generalizado de la misma, de mayor o
menor intensidad, con la excepcidon del Pais Vasco que permanece igual. Entre las que
empeoraron, el deterioro de las politicas publicas fue mas pronunciado en llles Balears,

del

Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Madrid y Navarra.
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1. INTRODUCCION

En base al modelo de los determinantes de las desigualdades en salud de la Comision para
Reducir las Desigualdades Sociales en Salud en Espafia (figura 1), la salud esta determinada por
un conjunto de factores que van desde aspectos muy cercanos al individuo, como las
conductas, hasta la actuacion del sistema sanitario o las condiciones de vida y trabajo, y
factores mas estructurales como las caracteristicas del contexto socioeconémico y politico.

La crisis econdmica que comenzo en 2008, y las respuestas politicas ante la misma, han ido
produciendo importantes modificaciones en el contexto socioeconémico y politico con
impacto sobre los ejes de desigualdad y los determinantes intermedios de la salud. Asi, la
modificacién de las politicas macroecondémicas, los recortes en los sistemas de bienestar o la
modificacién de las politicas del mercado de trabajo estdn suponiendo un deterioro de las
actuales condiciones de vida y trabajo que estan afectando la salud de la poblacidn.

Estos efectos, ademds, no estadn siendo iguales sino que su intensidad e incluso su sentido
varian dependiendo de ejes de desigualdad como la clase social, la etnia o el nivel de estudios,
por lo que, la crisis puede estar provocando también el aumento de las desigualdades sociales
en salud.

Figura 1. Marco conceptual de los determinantes de las desigualdades sociales en salud. Comision
para Reducir las Desigualdades en Salud en Espaia, 2010.
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El desarrollo del sistema competencial del Estado ha generado un potencial margen de
actuacion diferente de las Comunidades Auténomas (CCAA) ante la crisis, que enfrentan un
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escenario de impacto de la crisis, asimismo, desigual. Es por ello que un analisis general del
impacto de la crisis en el conjunto del Estado y las respuestas politicas ante ellas pueden
esconder variaciones en las diferentes CCAA, segln haya sido su respuesta. Asimismo, la
variabilidad de estas potenciales respuestas dibuja un escenario propicio para relacionar
diferentes tipos de politicas con la salud y las desigualdades en salud en cada CCAA.

Fantova [1] define como politicas sociales aquéllas estrategias -conjuntos integrados de
actividades o actuaciones, articuladas por los poderes publicos- que tengan como objetivo a)
redistribuir recursos compensando un reparto tendencialmente no equitativo derivado de la
dindmica del mercado; b) establecer igualdad de oportunidades, trato o logros; c) proporcionar
prestaciones publicas que dan respuesta a necesidades sociales o aspiraciones legitimas de
desarrollo humano; d) construir lazos relacionales y cohesién social y; e) paliar o reparar
situaciones de sufrimiento, pobreza, marginacién o exclusién. Segun Fantova, por tanto, la
politica social incluiria actuaciones incluidas en los siguientes sectores: a) sanidad y salud; b)
educacion; c) servicios sociales; d) vivienda y alojamiento; e) empleo y f) garantia de ingresos.

Como politicas transversales que atraviesan los sectores citados con anterioridad, la politica
social también incluiria: a) politica familiar; b) politica comunitaria; c) politica en relacién con la
accion voluntaria y; d) politicas de gestidn de la diversidad.

El presente documento pretende analizar las diferencias en las politicas publicas,
fundamentalmente las politicas sociales con efecto sobre la salud poblacional, al inicio y
durante la crisis entre las diferentes CCAA. El objetivo consiste en construir una clasificacion de
CCAA que permita analizar las potenciales diferencias en el efecto que la crisis tiene sobre la
salud y las desigualdades sociales en salud segun las respuestas politicas ante la misma en lo
referente a los diferentes sectores de politica social.
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2. METODOLOGIA

En primer lugar, se explica la metodologia utilizada para la construccién de las clasificaciones
de CCAA en relacién a sus politicas sociales, tanto al inicio del periodo (2008) como en relacidon
a su evolucion durante el periodo de crisis. Y en segundo lugar, se explican las caracteristicas
especificas de la metodologia utilizada en cada sector de politica social.

2.1 Caracteristicas generales del estudio
2.1.1 Disefio y fuentes de datos

Se construyd una clasificacién general de CCAA en funcidn de sus respuestas politicas durante
la crisis econdmica, teniendo en cuenta también su situacion de partida al comienzo de la crisis
de cada una de las CCAA. Asimismo, se construyeron clasificaciones especificas para los
diferentes sectores de politicas analizadas. El periodo de andlisis fue, en términos generales,
de 2008 a 2014 aunque la diferente disponibilidad de datos segun los sectores requirio
considerar otros afios en ciertas ocasiones, tal y como se describe en los apartados
correspondientes.

La informacion utilizada fue obtenida de diversas fuentes de datos, que son detalladas en los
apartados correspondientes. En términos generales, se utilizaron:

- Bases de datos e informes producidos por las CCAA y organismos estatales

- Informes comparativos entre CCAA publicados por otros/as investigadores/as o
instituciones en las areas de interés

- Consulta a las webs de las CCAA

- Consulta telefénica a las CCAA

2.1.2 Seleccion de las politicas publicas consideradas

La eleccidn de los sectores y politicas a incluir, vino determinada por los siguientes criterios de
inclusién:

- El régimen competencial de las autonomias, tratandose de politicas de competencia
fundamentalmente autondémica y, por lo tanto, con posibilidad de variabilidad
interautondmica.
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- Politicas con un potencial impacto sobre los determinantes de la salud y, por lo tanto, con
potencial impacto sobre la salud poblacional.

- Politicas que hayan sido especialmente modificadas o debatidas desde el inicio de la crisis
en 2008 o se hayan creado o reformado tras el inicio de la crisis para dar respuesta a los
efectos de ésta.

Los sectores y politicas especificas incluidas, fueron las siguientes:

Politica de proteccién social, que incluyd los programas de Rentas Minimas de Insercidn
(RMI); la implantacién y desarrollo de la Ley de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencidn a las personas en situaciéon de dependencia (LAPAD); y la politica familiar.

Politica sanitaria, dentro de la cual se consideraron tanto aspectos de gasto y estructura
como la aplicacién de reformas legales planteadas durante la crisis, como de privatizacién
sanitaria.

Politica educativa, considerando tanto aspectos relativos al gasto publico o los recursos,
como la politica de becas, tasas universitarias o profesorado.

Politica de vivienda, considerando tanto aspectos estructurales como el gasto publico en
vivienda o el parque de vivienda protegida, asi como medidas relacionadas con los efectos
de la crisis.

Politica de igualdad y contra la violencia de género .

Politica de recursos humanos en el sector publico.

2.1.3 Andlisis y construccion de las clasificaciones

Para cada CCAA, se calculd su situacidén de partida y su evolucién posterior en relacién a los
indicadores seleccionados. Los indicadores se agregaron en dimensiones dentro de cada sector
de politica social que fueron ponderadas atendiendo a su importancia relativa. Las
especificidades de los analisis en cada uno de los sectores se detallan en los apartados
correspondientes.

Cdlculo de la situacion de partida en cada politica

Se eligieron aquéllos indicadores que en cada sector permitian estimar mejor la intensidad de
la politica al comienzo del periodo. En términos generales, fueron indicadores cuantitativos, si
bien en algunos casos también se incluyeron indicadores valorados de forma cualitativa. A
partir de los resultados de cada indicador en el afio 2008, se calcularon los percentiles 33 y 66
de la distribucién del conjunto de CCAA, que establecieron tres grupos de CCAA segln su
comportamiento en cada una de los indicadores. Se asignd un valor de 1 a 3 (1=hasta el valor
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del percentil 33; 2=del percentil 34 al 66; 3=mayor del percentil 66) a cada CCAA en cada uno
de los indicadores, para valorar la intensidad de la politica considerando el comportamiento
del resto. Una vez puntuadas, se calculd una media aritmética con todas las dimensiones y se
clasificé a las CCAA de la siguiente forma en funcién de este promedio:

e CCAA con un promedio de 1,0 a 1,6: politica débil
e CCAA con un promedio de 1,7 a 2,6: politica media
e CCAA con un promedio de 2,7 a 3: politica intensa

Cdlculo del cambio durante la crisis en cada politica

Se eligieron los indicadores que en cada sector representaban mejor los cambios producidos
en la politica analizada, segun los criterios de inclusion citados. Fueron indicadores tanto
cuantitativos como cualitativos. Para valorar la intensidad del cambio entre 2008 y 2014, se
asignd a cada indicador un valor (de -2 a 2) seglin su empeoramiento o mejora observada,
siendo -2 cuando la politica habia empeorado mucho, -1 cuando empeord poco, 0 cuando no
vario, 1 cuando mejord poco y 2 cuando mejoré mucho. En el caso de los indicadores
cualitativos, la asignacion del valor del cambio varié en funcién de cada caso, tratando en todo
momento de recoger la intensidad del mismo. En el caso de los indicadores cuantitativos, se
calculé el valor mediano del cambio, de forma separada para aquéllas que mejoraron como de
las que empeoraron. A partir de dichas medianas, se asigné a cada CCAA uno de los siguientes
valores: -2 a aquellas que empeoraron igual o0 mas que la mediana de las que empeoraron; -1 a
las que empeoraron menos que la mediana de las que empeoraron; 1 a las que mejoraron
igual o menos que la mediana de las que mejoraron y 2 a las que mejoraron mas que la
mediana de los que mejoraron. Se valoré con un 0 a las que no habian cambiado durante la
crisis. Para ello, se utilizd6 un cambio minimo necesario para considerar una mejora o
empeoramiento que vario segun el tipo de indicador y en relacién a cada politica.

Para la clasificacion de las CCAA segln su evolucidén, se agregaron los indicadores en
dimensiones dentro de cada uno de los sectores de politica social a través del cdlculo del
promedio de los indicadores de los que se componia cada dimensidn y otorgando a cada una
un valor entre -2 y 2. Finalmente, a partir de estas dimensiones, se calculd el valor promedio
de todas ellas y se clasifico a las CCAA en cinco grupos en base a los siguientes valores:

e CCAA con un promedio entre -2,0 y -1,1: empeoraron mucho su comportamiento

e CCAA con un promedio entre -1,0 y -0,2: empeoraron poco su comportamiento

e CCAA con un promedio entre -0,1 y 0,1: no variaron su comportamiento

e CCAA con un promedio entre 0,2 y 1,0: mejoraron poco su comportamiento
OPIK-Working papers/ Lan koadernoak 1. 2016
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e CCAA con un promedio entre 1,1y 2,0: mejoraron mucho su comportamiento

Cdlculo de la clasificacion general

El calculo de la clasificacion general se realizd teniendo en cuenta la puntuacion final de cada
politica sectorial. Para ello se calculd la suma ponderada de las puntuaciones de cada una de
las CCAA en cada una de las politicas sectoriales. Esta suma ponderada otorgd diferente
importancia a cada una de las politicas sectoriales. Asi, las politicas de proteccidén social,
sanitarias y educativas se ponderaron con 0,25, las de género y vivienda con 0,10 y las de
recursos humanos con 0,05. Estas puntuaciones fueron consensuadas por las personas
investigadoras y se establecieron teniendo en cuenta su importancia dentro de la politica
autondmica, su potencial impacto en la salud y su relevancia durante la crisis. Cada una de las
CCAA fue categorizada tanto en su situacion inicial como en su comportamiento durante la
crisis teniendo cuenta los umbrales anteriores ya explicados. Los afios 2007/2008, en funcién
de la disponibilidad de datos, fueron tomados como referencia para construir la clasificacion
de la situacion de partida, mientras que la clasificacion del cambio tomd en cuenta de manera
general 2008-2014, aunque dada la disponibilidad de indicadores, algunos sectores como los
de politicas sanitarias y educativas tuvieron como afio de fin del periodo el 2013.
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2.2 Caracteristicas especificas del andlisis sectorial de las politicas
2.2.1 Caracteristicas especificas del andlisis de la politica de proteccion social

El analisis acerca de la evolucién de las politicas de proteccion social, incluyd las siguientes
areas:

1. Rentas minimas de insercion (RMI)
2. Caracteristicas y aplicacion de la Ley de LAPAD (dependencia)
3. Politica familiar

Para el calculo de las puntuaciones de este sector se ponderaron las anteriores areas con 0,4
puntos el drea dedicado a las rentas minimas de insercidn, con 0,4 el drea de dependencia y
con 0,2 el area de politica familiar.

2.2.1.1 Rentas minimas de insercion (RMI)
Fuente de datos e indicadores utilizados

La fuente de datos fundamental para el analisis de las RMI fueron los Informes de Rentas
Minimas de Insercidon del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, publicados
anualmente.

Para el cdlculo de algunos indicadores (tasas de cobertura de las RMI y el gasto por habitante
en RMI), se utilizé también informacién padronal de los afios 2008-2014. El calculo de la tasa
de cobertura en relacién a la poblacion en riesgo de pobreza, requirié la utilizacion de los
datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) de los afios 2009-2014. Ambas fuentes de
datos (Padrén Continuo de Habitantes y ECV) fueron extraidas del Instituto Nacional de
Estadistica.

Ademas, se utilizaron informes o articulos que ya habian sido anteriormente publicados y que
comparaban la situaciéon entre CCAA [2-4] para identificar posibles indicadores de interés y
comprobar el grado de coincidencia con los resultados obtenidos en la presente investigacion.

En una segunda fase, se consultaron las pdginas web y se contacté telefénicamente con
algunas CCAA para ampliar y contrastar la informacién disponible y se realizé una consulta a
articulos de prensa para recoger otra informacidon como declaraciones politicas o sentencias
judiciales, que pudieran ampliar o clarificar algunas informaciones recogidas.

Los indicadores utilizados se agruparon en tres dimensiones principales:
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11



Universidad Euskal Herriko
del Pais Vasco Unibertsitatea

Recursos y cobertura de la prestacion

Gasto anual por habitante en RMI: gasto ejecutado cada afio en RMI en relacién al nimero
total de habitantes en cada CCAA. En el caso del Pais Vasco, se incluye la Prestacion
complementaria de Vivienda (PCV).

Tasa de cobertura total: n2 de titulares y de personas beneficiarias que perciben la RMI por
cada mil habitantes en cada CCAA.

Tasa de cobertura sobre poblacidn en riesgo de pobreza: n? total de personas perceptoras
(titulares y beneficiarias) de la prestacién por cada cien personas en riesgo de pobreza
segln la Encuesta de Condiciones de Vida. La falta de disponibilidad de datos para la
poblacién en riesgo de pobreza con anterioridad a 2009, restringid su calculo al periodo
2009-2014. Asimismo, la falta de informacion sobre el nUmero de personas beneficiarias
para La Rioja, obligd a aplicar el promedio de la relacién entre titulares y n2 de
beneficiarios/as del conjunto de CCAA a esa CCAA.

Caracteristicas basicas de la prestacion

Cuantia bdsica de la prestacién, corregida por el cambio en el indice de precios al consumo
(IPC) a lo largo del periodo.

Duracion de la prestacion: tiempo durante el que se puede percibir la prestacion o renovar
la misma

Garantia de financiacién, distinguiendo entre prestacién garantizada (prestacion del
servicio publico de servicios sociales exigible como derecho subjetivo) y prestacién no
garantizada (prestacién del servicio publico de servicios sociales que Unicamente sera
exigible en el caso de que exista disponibilidad presupuestaria). Hasta 2010, el término
utilizado no era prestacion garantizada, sino derecho subjetivo.

Condiciones de acceso a la prestacidn

A partir de la propuesta de Fernandez Maillo [2], se distinguieron:

Persona perceptora: identifica al titular de la prestacidn, y distingue a individuos de
unidades de convivencia/familiares.
Edad minima a partir de la cual se puede solicitar la prestacion
Prueba de rentas, en la que se tuvo en cuenta:
0 El porcentaje de referencia en relacidn al Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples (IPREM) o al Salario Minimo Interprofesional (SMI) para el calculo de la
RMI.
O La congelacién de las cuantias.
O El establecimiento de topes maximos.
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O La incorporacién de ingresos de miembros de la unidad de convivencia para el
calculo.
0 El establecimiento de cantidades de referencia.
0 Elaumento del minimo de la cuantia basica
e Tiempo de convivencia de la unidad de convivencia o familiar
e Tiempo de empadronamiento en la CCAA donde solicita de la prestacién
e Tiempo de residencia efectiva en la CCAA donde solicita de la prestacion

Construccion de la clasificacion de la situacion de partida

Se aplicaron las caracteristicas generales descritas para todos los sectores en el apartado 2.1.3.
De forma especifica en el caso de las RMI, se tuvieron en cuenta los siguientes indicadores: el
gasto por habitante, la tasa de cobertura total, la tasa de cobertura en relacién a la poblacién
en riesgo de pobreza y la cuantia basica de la prestacién. Asimismo, se tuvo en cuenta si la
financiacion de la prestacién estaba o no garantizada.

Construccion de la clasificacion del cambio durante la crisis

Se aplicaron las caracteristicas generales descritas para todos los sectores en el apartado 2.1.3.
De forma especifica en el caso de las RMI, se utilizaron los indicadores de las tres dimensiones
descritas (recursos y cobertura, caracteristicas bdsicas y condiciones de acceso). En el caso de
los indicadores cualitativos, la asignacidn de valores se realizd6 tomando en cuenta el rango de
opciones de cambio que se habian producido en el conjunto de las CCAA. En el caso concreto
de la valoracion del cambio de las condiciones de acceso, la necesidad de sintetizar seis
indicadores cualitativos, obligd establecer un criterio objetivo al conjunto de CCAA, de forma
que:

0 Se asignd 0 cuando no se observd ninglin cambio en las condiciones, sélo se modificd
una de ellas, o hubo una que mejord y otra que empeoré.

0 -101, cuando cambiaron dos condiciones en un mismo sentido, aunque hubiera una
tercera que se modificara en el sentido contrario.

0 -2 0 2, cuando cambiaron al menos tres condiciones en un mismo sentido, aunque
hubiera alguna otra que se modificara en el sentido contrario.
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En el caso de los indicadores cuantitativos, se estimé que el cambio minimo necesario para
considerar una mejora o empeoramiento fue del 10% en el caso de las tasas de cobertura y del
gasto por habitante, y del 2% en el caso de la cuantia basica.

Las tres dimensiones tenidas en cuenta fueron ponderadas con pesos diferentes para construir
la clasificacion de las CCAA de la siguiente manera: recursos y cobertura tuvo una ponderacion
de 0,25, las caracteristicas basicas de 0,40 y las condiciones de acceso de 0,35.

2.2.1.2 Implantacion y desarrollo de la LADAP
Fuente de datos e indicadores utilizados

La fuente de datos utilizada para la valoracion de la situacién de partida y el desarrollo de la
implantacion de la LADAP se basé exclusivamente en el Dictamen XV del Observatorio Estatal
de la Dependencia [5], tomando en cuenta los datos entre los afios 2008 y 2014. En el
Dictamen se utilizaron los siguientes indicadores:

e Personas beneficiarias sobre el total de la poblacion

e Solicitudes sobre el total de la poblacién

e Dictdmenes sobre el total de la poblacién

e Personas con derecho pendientes de servicio/prestacion
e Equilibrio servicios/prestaciones econémicas

e Integracion efectiva en la red de servicios sociales basicos
e Incremento interanual personas atendidas

e Gasto publico en Dependencia por habitante y afio

e Incremento o pérdida interanual de expedientes Grado Il
e Innovacion y buenas practicas

e Sistemas de informacidn en tiempo real

e Modelo de seguimiento sistematizado

La construccidon de la clasificacion de la situacidn de partida y del cambio se construyé
siguiendo los criterios generales descritos en el apartado 2.1.3 para todos los sectores, a partir
de los resultados ofrecidos por el propio informe.

2.2.1.3 Politica familiar

Fuente de datos e indicadores utilizados

Las fuentes de datos utilizadas para la recopilacién de la informacidn fueron,
fundamentalmente articulos cientificos o literatura gris sobre la materia [6-9] y la informacidn
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contenida en las paginas web de las CCAA. Asimismo, se consultd a los servicios de atencién a
la ciudadania de las CCAA via telefénica y correo electrdnico para aclarar las dudas que fueron
surgiendo y confirmar algunas de las informaciones obtenidas en las diferentes fuentes de
datos.

Una vez finalizada la busqueda de informacion y el analisis de la informacién, se hallé un
documento que habia realizado un trabajo similar, circunscrito a las prestaciones econdmicas
[10]. Este documento sirvié para validar los resultados. La concordancia entre los resultados de
la busqueda y el documento fue alta aunque sirvié para completar algunas cuestiones.

Los indicadores utilizados para la valoracién de la situaciéon de partida y del cambio de la
politica familiar a lo largo de la crisis, se agruparon en tres dimensiones. Dentro de la primeray
la tercera dimensidn se consideré ponderar los indicadores atendiendo a la importancia del
indicador dentro de la dimensidn, y los pesos otorgados se especifican entre paréntesis.

o Permisos de paternidad/maternidad y similares:
0 Ayudas a la excedencia para el cuidado (0,4)
0 Ayudas a la reduccidn de la jornada para el cuidado (0,4)
O Ayudas a empresas para la contratacion de personas que sustituyan a
trabajadores/as en excedencia. (0,2)
« Recursos monetarios en forma de transferencias o desgravaciones fiscales destinados a
compensar parte de los costes de la crianza (no ponderados):
O Prestaciones por hijo/a a cargo
0 Ayudas al nacimiento
0 Ayudas al parto multiple
« Servicios de atencién y cuidado:
0 Cobertura aulas de 0-2 anos (0,4)
0 Cobertura publica aulas 0-2 afios (0,3)
0 Ayudas para el pago de guarderias (0,15)
0 Ayudas para la contratacién de personas cuidadoras (0,15)

Construccion de la clasificacion de partida y del cambio durante la crisis
Debido al caracter cualitativo de los indicadores utilizados, la valoracion de la intensidad de la

politica familiar, tanto al comienzo del periodo, en este caso 2007-08, como el cambio sufrido
durante el periodo de crisis, se realizé utilizando los siguientes criterios no cuantitativos:
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Elegibilidad: relacionado con la titularidad de los derechos y los sujetos o situaciones
generadoras de los mismos. Dentro de este criterio se considerd el rango, que hace
referencia a si el derecho se obtiene a partir del nacimiento de la primera criatura, de la
segunda, tercera o en un rango superior; y la discapacidad, que indicaba si el derecho lo
generaban solamente las criaturas con un nivel determinado de discapacidad o todas ellas.
o Accesibilidad: relacionado con si la ayuda establecia un limite de ingresos como criterio
para acceder a la misma

« Cuantia o generosidad de las prestaciones: considerando tanto el importe de la ayuda
como la duraciéon de la misma, normalmente medida hasta una edad de la criatura o en
algunos casos concebido como una ayuda puntual.
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2.2.2 Caracteristicas especificas del andlisis de la politica sanitaria
Fuente de datos e indicadores utilizados

Las fuentes principales de datos se consultaron a través del Portal Estadistico del SNS: el
Sistema de Informacién de Atencidon Primaria, la Cuenta Satélite del Gasto Sanitario Publico, la
Estadistica de Establecimientos Sanitarios con Régimen de Internado y la Estadistica de
Centros de Atencidn Especializada. Dada la disponibilidad de datos se tomé como periodo para
analizar el cambio durante la crisis los afios 2008-2013. Asimismo, se consultaron las paginas
web de las Consejerias de Salud y se contacté telefonicamente con algunas CCAA para ampliar
y contrastar la informacion disponible y se realizé una consulta a articulos de prensa para
recoger otra informacién como declaraciones politicas o sentencias judiciales. También se
utilizaron informes comparativos entre CCAA para identificar algunos indicadores y comprobar
el grado de coincidencia con los resultados [11-14].

Los indicadores analizados se agruparon en las siguientes dimensiones:

Financiacion y recursos sanitarios

e Gasto sanitario publico total consolidado por habitante

e Tasa de personal publico en atencién primaria (AP) y atencidn especializada (AE) por
1.000 habitantes

e Camas en funcionamiento por 1.000 habitantes en hospitales publicos

Privatizacidn sanitaria

e Gasto sanitario publico dedicado a contratacion de centros privados (%)
e Ratio de camas hospitalarias publicas/privadas

Aplicacion de reformas legales

e Aplicacién del copago farmacéutico a pensionistas (segun el Real Decreto (RD)
16/2012)

e Limitacion del acceso a los servicios sanitarios a las personas extranjeras sin permiso
de residencia (segun el Real Decreto (RD) 16/2012)

e Introduccidn del copago farmacéutico del euro por receta, de iniciativa autondmica

Construccion de la clasificacion de la situacion de partida
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Se aplicaron las caracteristicas generales descritas para todos los sectores en el apartado 2.1.3.
De forma especifica en el caso de la politica sanitaria, se tuvieron en cuenta los siguientes
indicadores: gasto sanitario publico total consolidado por habitante, tasa de personal (AP y AE
conjuntamente) por 1.000 habitantes, camas en funcionamiento por 1.000 habitantes en
hospitales publicos, gasto sanitario publico dedicado a contratacion de centros privados (%) y
ratio de camas hospitalarias publicas/privadas.

En el caso del gasto sanitario publico dedicado a contratacién de centros privados, se
considerd 3 cuando éste era inferior al percentil 33, y 1 cuando fue superior al percentil 66.

Construccion de la clasificacion del cambio durante la crisis

Se aplicaron las caracteristicas generales descritas para todos los sectores en el apartado 2.1.3.
De forma especifica en la politica sanitaria, se utilizaron los indicadores de las tres dimensiones
descritas (financiacion y recursos, privatizacién sanitaria y aplicacion de reformas). En el caso
de los indicadores cuantitativos, se consideré un cambio del 5% en todos los indicadores con
excepcion del gasto sanitario publico, como minimo para considerar un cambio. En relacién a
los indicadores cualitativos sobre la aplicacion de reformas legales, se valoré con un -2 a las
CCAA que la aplicaron de forma integra, -1 a las CCAA que dispusieron de algun mecanismo
para suavizar su aplicaciéon y 0 cuando la reforma no fue aplicada. De forma excepcional, se
valord con un 1 a aquellas CCAA que hicieron un esfuerzo aifadido por la no aplicacién de la
reforma.
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2.2.3 Caracteristicas especificas del andlisis de la politica de educacion
Fuente de datos e indicadores utilizados

La fuente de datos fundamental para el andlisis de las politicas de educacion fueron las
estadisticas e informes de educacién publicados por el Ministerio de Educacidn para el periodo
2008-2013. Dada la disponibilidad de los datos, en algunos indicadores se cuenta con
informacién desde 2008 a 2012, siendo el caso de los asociados al gasto en educacién, y otros
con informacion desde 2008 hasta 2013, concretamente los relativos a becas, tasas
universitarias y profesorado. Ademas, estos ultimos, dada la naturaleza del indicador, recogen
informacién por curso escolar en lugar de por afo natural, siendo por tanto analizado el
periodo que va del curso 2008/09 al curso 2013/14. En el caso de las tasas universitarias,
debido a la progresiva implantacion del sistema de grados universitarios que sustituye a las
licenciaturas y diplomaturas, se consideré como inicio del periodo el curso 2010/11, momento
en el que todas las CCAA se habian acogido a dicho sistema y, por tanto, permitia la
comparacion. También se utilizé informacién padronal de los afios 2008-2012, extraida del
Instituto Nacional de Estadistica, para el calculo del gasto anual por habitante en educacidn.

Los indicadores utilizados se agruparon en cuatro dimensiones principales:

Gasto publico en educacién

e Gasto anual por habitante en educacion: gasto consolidado cada afio dedicado a educacion
en relacion al nimero total de habitantes.

e Tasa de gasto en conciertos educativos: gasto dedicado a conciertos en educacion no
universitaria sobre el total del gasto en educacién.

Becas

e Tasa de becarios/as no universitarios/as: numero de becarios/as en ensefianza no
universitaria por cada cien matriculados/as.

e Tasa de becarios/as universitarios/as: nimero de becarios/as en ensefianza universitaria
por cada cien matriculados/as.

Tasas universitarias

e Precio publico de grado: precio publico medio por crédito de estudios de grado en cada
CCAA. Dada la desigual implantacidn del sistema de grados en las CCAA, se eligié como afio
de inicio del periodo a estudiar el curso 2010/11.
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Profesorado

e Profesorado no universitario: nimero de profesores/as de centros publicos en ensefianzas
no universitarias en cada CCAA.

e Profesorado universitario: nimero de profesores/as de centros publicos en ensefianzas
universitarias en cada CCAA.

e Ratio alumno/a - profesor/a: nimero medio de alumnos/as por cada profesor/a en centros
publicos en ensefianzas no universitarias en cada CCAA.

Construccion de la clasificacion de la situacion de partida

Se aplicaron las caracteristicas generales descritas para todos los sectores en el apartado 2.1.3.
De forma especifica en el caso de las politicas de educacién, se tuvieron en cuenta los
siguientes indicadores: el gasto por habitante, la tasa de gasto en conciertos educativos, la tasa
de becarios/as no universitarios y el ratio alumno/a — profesor/a.

En el caso de la tasa de gasto en conciertos educativos y el ratio alumno/a — profesor/a, se
considerd 3 cuando estos eran inferiores al percentil 33, y 1 cuando fueron superiores al
percentil 66.

Construccion de la clasificacion del cambio durante la crisis

Se aplicaron las caracteristicas generales descritas para todos los sectores en el apartado 2.1.3.
De forma especifica en la politica de educacidn, se utilizaron los indicadores de las cuatro
dimensiones descritas (gasto publico en educacidn, becas, tasas universitarias y profesorado).
Se estimé que el cambio minimo necesario para considerar una mejora o empeoramiento fue
del 5% en los indicadores relativos a gasto, becas y tasas universitarias, mientras que en los
indicadores de profesorado se considerd un limite del 3%. Una vez asignados los valores, se
calculé el valor promedio de cada dimensién asi como de las cuatro dimensiones
conjuntamente para calcular el valor del cambio general. Para el cdlculo del promedio de las
dimensiones se ponderd la dimensidn de las tasas universitarias con 0,1 puntos y el resto de
dimensiones con 0,3 puntos. En funcidn del resultado del promedio, se clasificd a las CCAA
siguiendo las caracteristicas descritas en el apartado 2.1.3.
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2.2.4 Caracteristicas especificas del andlisis de la politica de vivienda
Fuente de datos e indicadores utilizados

La fuente de datos fundamental para el andlisis de las politicas de vivienda fueron las
estadisticas e informes de vivienda publicados por el Ministerio de Fomento para el periodo
2008/09-2014. Para el célculo de algunos indicadores como las tasas de vivienda protegida y el
gasto por habitante en vivienda, se utilizé6 también informacidn padronal de los afios 2008-
2014, extraida del Instituto Nacional de Estadistica.

Ademas, se utilizaron informes o articulos que ya habian sido anteriormente publicados
[15,16] para identificar posibles indicadores de interés y posibles fuentes de datos en materia
de vivienda.

Para algunos indicadores, como la existencia de servicios de mediacién hipotecaria y los
programas de ayudas de alquiler, se consultaron las paginas web y se contactd
teleféonicamente con algunas CCAA para ampliar y contrastar la informacién disponible y se
realizd una consulta a articulos de prensa para recoger otra informacién como declaraciones
politicas o sentencias judiciales, que pudieran ampliar o clarificar algunas informaciones
recogidas.

Se consideraron cuatro dimensiones, dos de ellas compuestas por un solo indicador y otras dos
compuestas por dos indicadores cada una:

Gasto publico en vivienda

e Gasto anual por habitante en vivienda: gasto consolidado cada ano dedicado al acceso a la
vivienda y fomento de la edificacion en relacidn al nimero total de habitantes.

Vivienda protegida

e Tasa de vivienda protegida: nimero de viviendas protegidas por cada mil habitantes.

Medidas de proteccion y prioridad a personas desahuciadas

e Servicios de mediacién hipotecaria: existencia de servicios de mediacidon hipotecaria
destinados a la poblacién en riesgo de pérdida de la vivienda por impago de hipoteca en
cada CCAA. Se tuvo en cuenta el ailo de implantacién de la medida.
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e Prioridad a personas desahuciadas: existencia de prioridad para personas desahuciadas en
el acceso a vivienda protegida, tanto en venta como en alquiler.

Ayudas de alquiler

e Condiciones de acceso a las ayudas de alquiler: renta maxima permitida segun el Indicador
Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) en cada afio para acceder a ayudas de
alquiler. Dada la inexistencia de datos en algunas CCAA para el afo 2008, se tuvo en
cuenta como afio de referencia el 2009 en todas las CCAA.

e Cuantia maxima de la prestacion, corregida por el cambio en el indice de precios al
consumo a lo largo del periodo. Al igual que en las condiciones de acceso, se eligi6 como
afio de referencia el 2009.

Construccion de la clasificacion de la situacion de partida

Se aplicaron las caracteristicas generales descritas para todos los sectores en el apartado 2.1.3.
De forma especifica en el caso de las politicas de vivienda, se tuvieron en cuenta los siguientes
indicadores: el gasto por habitante y la tasa de vivienda protegida.

Construccion de la clasificacion del cambio durante la crisis

Se aplicaron las caracteristicas generales descritas para todos los sectores en el apartado 2.1.3.
De forma especifica en el caso de las politicas de vivienda, se utilizaron los indicadores de las
cuatro dimensiones descritas (gasto publico, vivienda protegida, medidas de proteccion y
prioridad para personas desahuciadas, y ayudas de alquiler). En el caso de los indicadores
cualitativos, la asignacién de valores se realizé6 tomando en cuenta el rango de opciones de
cambio que se habian producido en el conjunto de las CCAA. En el caso concreto de la
existencia de servicios de mediacion hipotecaria y de prioridad en el acceso a vivienda
protegida a personas desahuciadas, se diferencid entre quienes no habian implantado la
medida durante el periodo 2008-2014 y quienes si lo habian hecho, y entre estos ultimos
segln el aiio de implantacion, de forma que:

0 Se asignd 0 cuando no existid el servicio.

0 Se asignd 1 cuando implantaron el servicio a partir del afio 2013.
O Se asignd 2 cuando implantaron el servicio con anterioridad al afio 2013.
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En el caso de las condiciones de acceso a las ayudas de alquiler, se diferencié entre -2,-1,0, 1y
2, segln el cambio en el IPREM maximo permitido para el calculo de la renta maxima, siendo:

0 0 cuando no se produjo variacién.
0 -101 cuando el cambio en el IPREM fue menor de 1 punto.
O -2 o0 2cuando el cambio en el IPREM fue de 1 punto o mayor.

En el caso de los indicadores cuantitativos, se estimé que el cambio minimo necesario para
considerar una mejora o empeoramiento fue del 5% en todos los indicadores. Una vez
asignados los valores, se calculé el valor promedio de cada dimensién asi como de las cuatro
dimensiones conjuntamente para calcular el valor del cambio general. Para el calculo del
promedio de las dimensiones se ponderd la dimension gasto publico en vivienda con 0,4
puntos, la dimension de vivienda protegida con 0,3 puntos, la de proteccién frente a
desahucios con 0,1 puntos y la de ayudas de alquiler con 0,2 puntos. En funcidn del resultado
del promedio, se clasificé a las CCAA siguiendo las caracteristicas descritas en el apartado
2.1.3.
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2.2.5 Caracteristicas especificas del andlisis de la politica de igualdad de género
Fuentes de datos e indicadores utilizados

Las fuentes de datos utilizadas para la recopilacidon de la informacién fueron principalmente
los informes de Actuaciones de las Comunidades Auténomas de medidas de Proteccidn
Integral contra la Violencia de Género publicados por el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e lgualdad. También se consultaron la Ley Organica 3/2007 para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, asi como aquellas leyes, normas y planes autondmicos disponibles en
este ambito, tanto para el ambito de igualdad como para el especifico de violencia de género.
Ademas, se consideraron los presupuestos de las CCAA en materia de igualdad y violencia de
género. Por ultimo, se revisaron las paginas web disponibles de los institutos de la mujer de las
CCAA que asi lo presenten y varios articulos cientificos publicados sobre la materia [17, 18].

En concreto, se halld6 un documento que habia planteado un trabajo de andlisis similar
realizado por Paleo y Alonso [17] y cuyos resultados coinciden en buena medida con los
generados en este trabajo. Se utilizé este documento para el calculo del indicador de gasto en
igualdad. Ademas, también se contrastd la informacidn con otro estudio realizado por
Lombardo y Leén [18].

Se contemplaron tres dimensiones sobre la actuacién de las CCAA en materia de igualdad de
género: el gasto, el desarrollo normativo (leyes, planes) y el desarrollo instrumental
(herramientas, organismos) experimentado por cada CCAA en material de igualdad y violencia
de género. Asi, los indicadores utilizados para la valoracion de la situacién de partida y del
cambio en las politicas de igualdad implementadas por las CCAA a lo largo del periodo 2008-
2014, fueron los siguientes:

Gasto publico en igualdad

e Gasto anual en igualdad y violencia de género

Desarrollo normativo

e Grado de implantacién de Ley Autondmica de Igualdad/Plan de Igualdad
e Grado de implantacién de Ley de Violencia de Género/ Plan de Violencia de Género

Desarrollo instrumental

e Grado de implantacion de Institutos de Igualdad
e Grado de implantacidn de Observatorios de Igualdad/Violencia de Género
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Construccion de la clasificacion de la situacion de partida

Se aplicaron las caracteristicas generales descritas para todos los sectores en el apartado 2.1.3.
Las puntuaciones asignadas a cada indicador para la valoracién de la intensidad de la politica
de igualdad de las CCAA al comienzo del periodo se realizaron de forma cualitativa del
siguiente modo:

- Implantacion de una Ley y Plan de Igualdad: este indicador mide el desarrollo en una
CCAA de las actuaciones normativas principales en materia de igualdad. Asi, un
planteamiento normativo de tipo intenso (3 puntos) sera aquel que contemple tanto la
existencia de una ley como de un plan de igualdad, mientras que se consideré de
intensidad media (2 puntos) a aquel que tan sdlo contemple una de las dos
actuaciones y débil (1 punto) a aquel que no presente ninguna de las dos.

- Implantacién de una Ley y Plan de Violencia de Género (V.G): como en el caso anterior,
este indicador mide el desarrollo en una CCAA de las actuaciones normativas
principales en materia de V.G, como ambito especifico y de gran relevancia en las
politicas de igualdad. Asi, un planteamiento normativo de tipo intenso (3 puntos) serd
aquel que contemple tanto la existencia de una ley como de un plan de V.G., mientras
gue se considerd de intensidad media (2 puntos) aquel que tan sélo contemple una de
las dos actuaciones y débil (1 punto) aquel que no presente ninguna de las dos. Para la
valoracion del cambio durante la crisis se consideré la incorporaciéon o pérdida de
alguna de estas actuaciones.

- Implantaciéon de un Observatorio de Igualdad y Observatorio de V.G.: en este caso, la
agrupacion de ambos observatorios trata de medir la incorporacién de estos
instrumentos a la politica de igualdad de cada CCAA. La intensidad de la politica vino
determinada por la existencia de ambos observatorios (3 puntos), uno (2 puntos) o
ninguno de ellos (1 punto).

- Implantacion de un Instituto de igualdad: se considera la existencia en una CCAA de
instrumento como entidad fundamental en una politica de igualdad. Su existencia
como entidad propia e independiente (3 puntos), su presencia en forma de direccion o
de entidad compartida con otras areas (2 puntos) o su inexistencia (1 punto)
determinara la intensidad en este aspecto.
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Construccion de la clasificacion del cambio durante la crisis

Se aplicaron las caracteristicas generales descritas para todos los sectores en el apartado 2.1.3.
De forma especifica en el caso de las politicas de igualdad de género, se utilizaron los
indicadores de las tres dimensiones descritas (gasto publico, desarrollo normativo y desarrollo
institucional).

En el caso de los indicadores cualitativos, la asignacidn de valores se realizé tomando en
cuenta el rango de opciones de cambio que se habian producido en el conjunto de las CCAA.
En los casos concretos de la existencia de Ley/Plan de Igualdad/Violencia de Género y
existencia de Observatorio/Instituto se diferencié a las CCAA de la siguiente manera:

Se asigno 0 cuando no hubo cambios.

Un 1 cuando las CCAA incorporaron una Ley o un Plan

Un 2 cuando las CCAA implantaron tanto una Ley como un Plan.
Un -1 cuando las CCAA perdieron una Ley o un Plan

O O O O O

Un -2 cuando las CCAA perdieron tanto una Ley como un Plan

En el caso del gasto, se estimd que el cambio minimo necesario para considerar una mejora o
empeoramiento fue del 5%. Una vez asignados los valores, se calculd el valor promedio de
cada dimensidn asi como de las tres dimensiones conjuntamente para calcular el valor del
cambio general. Para el célculo del promedio de las dimensiones se ponderd la dimension de
Gasto con 0,8 puntos, la dimensidn del Desarrollo Normativo con 0,2 puntos y la dimensidn del
Desarrollo Instrumental con 0,2 puntos. La ponderacién de los tres indicadores se realizé en
funcién de su idoneidad para medir el cambio.
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2.2.6 Caracteristicas especificas del andlisis de la politica de recursos humanos en el sector
publico

Fuente de datos e indicadores utilizados

Se utilizé la informacién de los Boletines Estadisticos del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas del Ministerio de Hacienda. Se considerd un unico indicador para el
periodo 2008-2014:

e Tasa de personal en las Consejerias y Organismos Auténomos de cada CCAA por habitante.

Debido a que en el 2011 se realizo la transferencia de las funciones del INEM en el Pais Vasco,
y para hacer comparable la evolucién, se considerd que era necesario restar para esos afios y
siguientes el personal del Servicio Vasco de Empleo, Lanbide. De esta forma, se minimizo el
efecto que el traspaso del personal del INEM a la administracién vasca supone en la evolucion
de dicho indicador.

Construccion de la clasificacion de la situacion de partida

Se aplicaron las caracteristicas generales descritas para todos los sectores en el apartado 2.1.3.

Construccion de la clasificacion del cambio durante la crisis

Se aplicaron las caracteristicas generales descritas para todos los sectores en el apartado 2.1.3.
Se estimd que el cambio minimo necesario para considerar una mejora o empeoramiento fue
del 5% en la tasa de personal publico de las Consejerias y Organismos Auténomos por
habitante. En funcién del resultado del promedio, se clasificé a las CCAA siguiendo las
caracteristicas descritas en el apartado 2.1.3.
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SECTOR

DIMENSION

INDICADOR

INTENSIDAD

EVOLUCION

PEsos

POLITICA DE
PROTECCION SOCIAL

Rentas Minimas de Insercion (RMI)

0.40

Recursos y Cobertura

0.25

Gasto anual por habitante

Tasa de cobertura total

Tasa de cobertura sobre poblacién en riesgo de pobreza

Caracteristicas Basicas

0.40

Cuantia basica de la prestacién

Duracién de la prestacién

Garantia de financiacién

Condiciones de acceso

0.35

Persona perceptora

Edad minima de solicitud

Prueba de rentas

Tiempo de convivencia de la unidad familiar

Tiempo de empadronamiento en la CCAA

Tiempo de residencia efectiva en la CCAA

Dependencia

0.40

Personas beneficiarias sobre el total de la poblacion

Solicitudes sobre el total de la poblacién

Dictdmenes sobre el total de la poblacién

Personas con derecho pendientes de servicio/prestacion

Equilibrio servicios/prestaciones econdmicas

Integracion efectiva en la red de servicios sociales bdsicos

Incremento interanual personas atendidas

X [X | X [X | X [X|X

X [X | X [X | X [X|X
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Gasto publico en dependencia por habitante y afio

Incremento o pérdida interanual de expedientes de Grado Ill

Innovacién y buenas practicas

Sistemas de informacién en tiempo real

Modelo de seguimiento sistematizado

X [ X [ X [ X [X

X [ X [ X [ X [X

Familia

0.20

Permisos de paternidad/maternidad y similares

Ayudas a la excedencia para el cuidado

0.40

Ayudas a la reduccion de jornada para el cuidado

0.40

Ayudas a las empresas para la contratacidn de personas que
sustituyan a trabajadores/as en excedencia

0.20

Recursos monetarios en forma de transferencias o
desgravaciones fiscales destinados a compensar parte de los
costes de crianza

Prestaciones por hijo/a a cargo

Ayudas al nacimiento

Ayudas al parto multiple

x

x

Servicios de atencién y cuidado

Cobertura aulas de 0-2 afos

0.40

Cobertura publica aulas 0-2 afos

0.30

Ayudas para el pago de guarderias

0.15

Ayudas para la contratacién de personas cuidadoras

X [ X [X [X

X [ X [ X [X

0.15

POLITICA SANITARIA

Financiacion y recursos sanitarios

0.33

Gasto publico sanitario total consolidado por habitante

Tasa de personal Atencién Primaria + Atencidn Especializada
por 1.000 habitantes

Camas en funcionamiento por 1.000 habitantes en hospitales
publicos
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Privatizacidn sanitaria 0.33
Gasto sanitario publico dedicado a la contratacién de centros
privados X
Ratio de camas publicas/privadas X
Aplicacion de reformas legales 0.33
Aplicaciéon del copago farmacéutico a pensionistas (RD
16/2012)
Limitacién del acceso a los servicios sanitarios a las personas
extranjeras sin permiso de residencia (RD 16/2012)
Introduccion del euro por receta
Gasto publico 0.30
Gasto consolidado anual por habitante X
Tasa de gasto en conciertos educativos X
Becas 0.30
i Tasa becarios/as no universitarios/as por cada 100 matriculas X
POLITICA DE Tasa becarios/as universitarios/as por cada 100 matriculas
EDUCACION Tasas universitarias 0.10
Precio medio publico de grado por crédito de estudios
Profesorado 0.30
Profesorado no universitario
Profesorado universitario
Ratio alumno/a-profesor/a X
Gasto publico 0.40
Gasto anual por habitante en vivienda X
POLITICA DE VIVIENDA Vivienda protegida 0.30
Tasa de vivienda protegida por cada 1.000 habitantes X
Medidas de proteccion y prioridad 0.10
a personas desahuciadas Existencia de servicios de mediacidn hipotecaria
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Prioridad a personas desahuciadas

Ayudas al alquiler 0.20
Condiciones de acceso
Cuantia maxima de la prestacion
Gasto publico 0.80
Gasto anual en Igualdad y Violencia de Género X
Desarrollo normativo 0.10
POLITICA DE Grado de Implantacion Ley/Plan Igualdad
IGUALDAD DE GENERO Grado de Implantacion Ley /Plan Violencia de Género
Desarrollo instrumental 0.10
Existencia de Observatorios Igualdad / V.G
Existencia de Instituto Igualdad X
Personal de las Consejerias y
POLITICA DE Organismos Auténomos
RECURSOS HUMANOS Tasa de personal Consejerias y OOAA por habitante X
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3. RESULTADOS

3.1 Resultados de Politicas Sectoriales

3.1.1 Politica de Proteccion Social

Observando la situacion de las politicas de proteccidn social al inicio del periodo se aprecia que
la mayoria de las CCAA partian de intensidades medias o débiles en la implementacion de este
tipo de politicas, con la Unica excepcién del Pais Vasco que en 2008 puntuaba con el maximo
en las tres dimensiones consideradas: Rentas minimas de insercién (RMI), caracteristicas y
aplicacion de la Ley de LAPAD (dependencia) y politica de familia. Las CCAA que obtuvieron
una clasificacion de politica débil obtuvieron puntuaciones bajas en todas las dimensiones, por
ejemplo, Murcia, que fue la CCAA con puntuaciones mas bajas al inicio del periodo.

Tabla 1. Intensidad de las politicas de proteccion social en las diferentes CCAA al comienzo
del periodo. 2008

Dependencia Familia RMI Promedio Clasificacion
Andalucia 3 1,3 2,4 2,2 2 Media
Aragoén 3 1,7 1,8 2,2 2 Media
Asturias 2 1,3 3,0 2,1 2 Media
llles Balears 1 1,3 1,8 1,4 1 Débil
Canarias 1 1,0 2,0 1,3 1 Débil
Cantabria 2 2,0 2,6 2,2 2 Media
Cast. Ledn 3 2,3 1,4 2,2 2 Media
Cast. Mancha 2 2,3 1,4 1,9 2 Media
Catalunya 2 1,7 2,6 2,1 2 Media
C. Valenciana 1 1,0 1,8 1,3 1 Débil
Extremadura 1 1,0 1,4 1,1 1 Débil
Galicia 2 1,3 2,0 1,8 2 Media
Madrid 1 1,7 2,4 1,7 2 Media
Murcia 1 1,0 1,0 1,0 1 Débil
Navarra 2 2,7 3,0 2,6 2 Media
Pais Vasco 3 3,0 3,0 3,0 3 Intensa
La Rioja 2 1,0 1,6 1,5 1 Débil
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En segundo lugar, la Tabla 2 recoge la evolucidn durante la crisis de las CCAA en su politica de
proteccion social, observandose algunas diferencias entre CCAA: tres CCAA no experimentaron
cambios en estos afios (llles Balears, Pais Vasco y La Rioja), diez CCAA empeoraron poco
(Andalucia, Aragén, Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla la Mancha, Catalunya, Comunitat
Valenciana, Galicia y Navarra) y cuatro CCAA mejoraron poco (Castilla Ledn, Extremadura,
Madrid y Murcia). Es destacable que entre las diez CCAA que empeoran, ocho partian en 2008
de politicas de intensidad media, mientras que dos CCAA, Canarias y la Comunitat Valenciana,
tenian ya inicialmente una politica de proteccidén social débil. Sin embargo, Extremadura y
Murcia que tenian politicas débiles al inicio del periodo, mejoraron durante la crisis y el Pais
Vasco que partia de politicas intensas de proteccidn social siguid manteniendo esas politicas
durante la crisis y no experimenté cambios.

Tabla 2. Evolucion de la politica de proteccion social durante la época de crisis en las
diferentes CCAA. 2008-2014

Dependencia Familia RMI Promedio Clasificacion
Andalucia -1 0,0 -0,1 -0,4 -1 | Empeora poco
Aragén -2 0,3 0,9 -0,3 -1 | Empeora poco
Asturias -2 -0,7 1,0 -0,6 -1 | Empeora poco
llles Balears 0 -0,3 0,2 0,0 0 Sin cambios
Canarias -1 -1,3 0,2 -0,7 -1 | Empeora poco
Cantabria -1 0,0 0,4 -0,2 -1 | Empeora poco
Cast. Ledn 1 -1,3 1,7 0,4 1| Mejora poco
Cast. Mancha -2 -0,7 0,2 -0,8 -1 | Empeora poco
Catalunya -1 0,0 -0,2 -0,4 -1 | Empeora poco
C. Valenciana -1 -0,3 0,1 -0,4 -1 | Empeora poco
Extremadura 2 0,3 0,7 1,0 1 Mejora poco
Galicia -2 -1,3 0,7 -0,9 -1 | Empeora poco
Madrid 1 -0,3 0,2 0,3 1| Mejora poco
Murcia 2 0,0 0,7 0,9 1| Mejora poco
Navarra -2 -1,7 0,7 -1,0 -1 | Empeora poco
Pais Vasco 0 0,0 0,1 0,0 0 Sin cambios
La Rioja 0 -0,7 0,2 -0,1 0 Sin cambios
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Cuadro 1y 2. Resumen de la politica de proteccidn social de las CCAA segun la intensidad de
la politica al inicio y su evolucién durante la crisis (en cinco y tres grupos)

CAMBIO

Empeora
mucho

Empeora
Poco

Sin cambio

Mejora poco

Mejora
mucho

Situacion
de partida de
la politica

Débil

Canarias

C. Valenciana

llles Balears

La Rioja

Extremadura

Murcia

Media

Andalucia
Aragoén
Asturias
Cantabria
Catalunya
Cast. Mancha

Galicia

Navarra

Madrid

Cast. Ledn

Intensa

Pais Vasco

CAMBIO

Empeora

Sin cambio

Mejora
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Canarias llles Balears Extremadura
Débil
C. Valenciana |La Rioja Murcia
Andalucia
Aragén
: Asturias
Situacion
de i
partlld.a L2 Cantabria
la politica . )
Media Madrid
Catalunya
Galicia
Navarra
Intensa Pais Vasco
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3.1. 2 Politica Sanitaria

La Tabla 3 muestra el comportamiento de las CCAA al inicio del periodo, siendo Aragon y
Extremadura las CCAA que partian de una politica sanitaria intensa. Por el contrario, Andalucia,
Canarias, Comunitat Valenciana, Catalunya, Madrid y Murcia tenian en 2008 una politica
sanitaria débil. El resto de las CCAA partian de politicas de intensidad media.

Tabla 3. Intensidad de las politicas sanitarias en las diferentes CCAA al comienzo del periodo.

2008.

Gasto Tasade | Camasen Corlmtrataci Ratio de
publico personal | funciona 6n de camas Promedio Clasificacion
sanitario AP+AE miento ce'ntros pub/priv
privados
Andalucia 1 1 1 3 2 1,6 1 Débil
Aragon 2 3 3 3 3 2,8 3 Intensa
Asturias 3 3 3 1 2 2,4 2 Media
llles Balears 1 2 2 3 2 2,0 2 Media
Canarias 2 1 1 1 1 1,2 1 Débil
Cantabria 1 3 2 3 1 2,0 2 Media
Cast. Ledn 2 3 2 2 3 2,4 2 Media
Cast. Mancha 2 2 3 3 2 2,4 2 Media
Catalunya 1 1 1 1 1 1,0 1 Débil
C. Valenciana 1 1 1 1 3 1,4 1 Débil
Extremadura 3 3 3 3 3 3,0 3 Intensa
Galicia 2 2 3 2 2 2,2 2 Media
Madrid 1 2 1 2 1 1,4 1 Débil
Murcia 3 1 1 1 1 1,4 1 Débil
Navarra 3 2 2 2 1 2,0 2 Media
Pais Vasco 3 1 2 1 2 1,8 2 Media
La Rioja 3 3 2 2 3 2,6 2 Media

Durante la época de crisis, se observé que la Unica CCAA que mejord es el Pais Vasco que,
partiendo de una intensidad en politica sanitaria media, mejord ligeramente (Tabla 4). El resto
de CCAA empeoraron poco (Andalucia, Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla Ledn, Castilla la
Mancha y Murcia) o empeoraron mucho (llles Balears, Extremadura, Madrid, Navarra y La
Rioja). Podriamos decir que el caso mas extremo corresponde a Madrid que partia de una
politica sanitaria débil y empeoré mucho durante el periodo de crisis. Por otro lado, Catalunya
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mantuvieron sin cambios, al igual que Aragdn, aunque su posicién inicial era mejor.

Tabla 4. Evolucion de las politicas sanitarias durante la época de crisis en las diferentes
CCAA. 2008-2013

Financiacién | Privatizacién Aplicacién . Y
y recursos sanitaria de Promedio Clasificacion
reformas
Andalucia -1,3 0,0 -0,3 -0,6 -1 Empeora poco
Aragon -0,7 2,0 -1,0 0,1 0 Sin cambios
Asturias -1,0 0,0 -0,7 -0,6 -1 Empeora poco
llles Balears -1,3 -1,0 -1,3 -1,2 -2 Empeora mucho
Canarias -1,0 0,0 -1,0 -0,7 -1 Empeora poco
Cantabria -0,7 -1,0 -1,0 -0,9 -1 Empeora poco
Cast. Ledn -1,7 1,0 -1,3 -0,7 -1 Empeora poco
Cast. Mancha -0,7 -0,5 -1,3 -0,8 -1 Empeora poco
Catalunya 0,3 1,5 -1,7 0,1 Sin cambios
C. Valenciana -0,7 1,0 -0,7 -0,1 Sin cambios
Extremadura -1,0 -1,5 -0,7 -1,1 -2 Empeora mucho
Galicia -1,0 0,0 -0,7 -0,6 -1 Empeora poco
Madrid -1,7 -1,0 -2,0 -1,6 -2 Empeora mucho
Murcia -0,3 1,0 -1,3 -0,2 -1 Empeora poco
Navarra -1,3 -1,0 -1,0 -1,1 -2 Empeora mucho
Pais Vasco 0,7 0,5 0,0 0,4 1 Mejora poco
La Rioja -2,0 -2,0 -1,3 -1,8 -2 Empeora mucho

Cuadro 3 y 4. Resumen de las politicas sanitarias de las CCAA segun la intensidad de la

politica al inicio y su evolucion durante la crisis (en cinco y tres grupos)

CAMBIO

Empeora
mucho

Empeora
Poco

Sin cambio

Mejora
poco

Mejora
mucho
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Débil

Andalucia
Canarias
Murcia

Madrid

Catalunya
C.Valenciana

Situacion
de partida
dela
politica

Media

Asturias
Cantabria
Cast. Ledn
Cast.Mancha
Galicia

Illes Balears
Navarra
La Rioja

Pais Vasco

Intensa

Extremadura

Aragdn

CAMBIO

Empeora

Sin cambio

Mejora

Situacion de
partida de la
politica

Madrid
Débil Andalucia
Canarias
Murcia

Catalunya
C.Valenciana

Illes Balears
Navarra

La Rioja
Asturias
Cantabria
Cast. Ledn
Cast. Mancha
Galicia

Media

Pais Vasco

Intensa Extremadura

Aragén
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3.1.3 Politica de Educacion

Al inicio del periodo estudiado la politica de educacién de las CCAA se caracterizaron por tener
en su mayoria una intensidad media, excepto llles Balears, Madrid, Murcia y La Rioja que
partian de politicas débiles. Las CCAA con politicas de intensidad media se caracterizaron por
tener gran variabilidad en la puntuacién en las cuatro dimensiones que constituyen este
sector.

Tabla 5. Intensidad de las politicas de educacion en las diferentes CCAA al comienzo del
periodo. 2008.

Gasto por Tasa de Ta_sa Ratio . NSy
habitante gast.o en becarlcfs/as alumn/prof Promedio Clasificacion
conciertos no univer
Andalucia 2 3 P 1 2,0 2 Media
Aragon 1 2 1 2 1,5 1 Débil
Asturias 1 3 3 3 2,5 2 Media
llles Balears 1 1 1 2 1,3 1 Débil
Canarias 1 3 3 1 2,0 2 Media
Cantabria 2 2 2 3 2,3 2 Media
Cast. Leén 2 2 3 3 2,5 2 Media
Cast. Mancha 3 3 1 2 2,3 2 Media
Catalunya 2 1 2 1 1,5 1 Débil
C. Valenciana 2 1 2 2 1,8 2 Media
Extremadura 3 3 3 2 2,8 2 Media
Galicia 2 3 1 3 2,3 2 Media
Madrid 1 1 3 1 1,5 1 Débil
Murcia 3 2 1 1 1,8 1 Débil
Navarra 3 1 P 3 2,3 2 Media
Pais Vasco 3 1 3 3 2,5 2 Media
La Rioja 1 2 1 1 1,3 1 Débil

Con respecto a la evolucién de durante la crisis, la Tabla 6 muestra que todas las CCAA
empeoraron, a excepcion de Galicia, Pais Vasco y La Rioja que se mantuvieron sin cambios. A
destacar es el caso de llles Balears, Madrid y Murcia que partian de una politica débil y que
empeoraron mas durante la crisis. El resto de CCAA partiendo de intensidades medias,
empeoraron su politica educativa, siendo Castilla-La Mancha, Catalunya, Extremadura y
Navarra las que empeoraron mucho durante este periodo, y Andalucia, Aragdn, Asturias,
Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn y Comunitat Valenciana, las que empeoraron poco.
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Tabla 6. Evolucidn de las politicas de educacion durante la época de crisis. 2008/09-2012/13

ﬁ:;::a::; Becas u-rrl?::rss. Profesorado | Promedio Clasificacién
Andalucia -1,5 0 -0,3 -0,6 -1 Empeora poco
Aragén -1,5 0,5 0,0 -0,3 -1 Empeora poco
Asturias -1,5 0 0 -1,0 -0,8 -1 Empeora poco
llles Balears -1,5 -1,5 -1 0,0 -1,0 -1 Empeora poco
Canarias -2 0 -2 -1,0 -1,1 -1 Empeora poco
Cantabria -1 0 0 -0,3 -0,4 -1 Empeora poco
Cast. Ledn -1 0,5 -2 -1,0 -0,7 -1 Empeora poco
Cast. Mancha -2 -2 -1 -0,7 -1,5 -2| Empeora mucho
Catalunya -2 -1,5 -2 0,0 -1,3 -2| Empeora mucho
C. Valenciana -2 0,5 -1 -1,3 -1,0 -1 Empeora poco
Extremadura -1,5 -2 0 -0,3 -1,2 -2 | Empeora mucho
Galicia -1 1,5 0 -0,7 -0,1 0 Sin cambios
Madrid -2 -1,5 -2 -1,3 -1,7 -2 | Empeora mucho
Murcia -1,5 0,5 -1 0,0 -0,4 -1 Empeora poco
Navarra -2 -1,5 -0,3 -1,2 -2| Empeora mucho
Pais Vasco -1 0,5 0,7 0,1 Sin cambios
La Rioja -1 1,5 0 -0,7 -0,1 Sin cambios

Cuadro 5 y 6. Resumen de las politicas de educacion de las CCAA segun la intensidad de la

politica al inicio y su evolucidn durante la crisis (en cinco y tres grupos)

CAMBIO
Empeora Empeora Sin cambio | Mejora poco Mejora
mucho Poco mucho
Situacién . lles Balears o
Débil Madrid La Rioja
de partida €bi Murcia )
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de la
politica Andalucia
Cast. Aragon
Mancha Asturias Galicia
Media Catalunya Canarias
Extremadura | Cantabria Pais Vasco
Navarra Cast. Ledn C.
Valenciana
Intensa
CAMBIO
Empeora Sin cambio Mejora
lles Balears
Débil Murcia La Rioja
Madrid
Andalucia
Aragdn
Asturias
Situacién Canarias
de partida Cantabrila Galicia
dela Media Cast. Leon
politica Cast. Mancha )
Catalunya Pais Vasco
C. Valenciana
Extremadura
Navarra
Intensa
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3.1.4 Politica de Vivienda

Con respecto a las politicas de vivienda, al inicio del periodo cuatro CCAA mostraron politicas
de intensidad fuerte: Extremadura, Madrid, Navarra y Pais Vasco. Estas cuatro CCAA obtenian
la maxima puntuacion en los dos indicadores considerados: Gasto por habitante y Tasa de
vivienda protegida. Como contrapartida, Asturias, llles Balears, Catalunya, Comunitat
Valenciana y Murcia partian de una politica de vivienda de intensidad débil y el resto de CCAA
se situaban en politicas de intensidad media, tal y como puede verse en la Tabla 7.

Tabla 7. Intensidad de las politicas de vivienda en las diferentes CCAA al comienzo del
periodo. 2008

Gasto por 'T'asa . SRy
habitante vwlenfia Promedio Clasificacion
protegida
Andalucia 2 2 2 2 Media
Aragon 2 3 2,5 2 Media
Asturias 1 2 1,5 1 Débil
llles Balears 1 1 1 1 Débil
Canarias 3 1 2 2 Media
Cantabria 2 2 2 2 Media
Cast. Leon 2 2 2 2 Media
Cast. Mancha 2 2 2 2 Media
Catalunya 1 1 1 1 Débil
C. Valenciana 1 1 1 1 Débil
Extremadura 3 3 3 3 Intensa
Galicia 3 1 2 1 Media
Madrid 3 3 3 3 Intensa
Murcia 1 1 1 1 Débil
Navarra 3 3 3 3 Intensa
Pais Vasco 3 3 3 3 Intensa
La Rioja 1 3 2 2 Media

Con respecto a la evolucién de las CCAA durante la época de crisis, tal y como vemos en la
Tabla 8, todas las CCAA empeoraron, menos Murcia que se mantuvo sin cambios. Sin embargo,
no todas las CCAA empeoraron en la misma medida, siendo Andalucia, Aragén, Castilla y Ledn,
Castilla-La Mancha, C. Valenciana, Extremadura y Galicia las CCAA que mas empeoraron. Los
descensos mas fuertes vienen dados por la reduccidén del gasto por habitante y por la tasa de
vivienda protegida por habitante. También disminuyeron las ayudas al alquiler en la mayoria
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de las CCAA, a excepcidn de llles Balears, Extremadura, Murcia y Navarra. Finalmente, todas las

CCAA mejoraron la proteccidn a personas desahuciadas durante la crisis.

Tabla 8. Evolucién de las politicas de vivienda durante la época de crisis. 2008/09-2014

Gasto por 'T'asa Proteccion Ayudas . g a2
habitante vwlenfia persor?as alquiler Promedio Clasificacion
protegida desahuciadas
Andalucia -2 -1 1,5 -0,5 -1,1| -2| Empeora mucho
Aragén -2 -2 2 -1 -1,4| -2| Empeora mucho
Asturias -1 -2 1,5 -0,5 -1,00 -1 Empeora poco
llles Balears -1 -2 1,5 0 09| -1 Empeora poco
Canarias -1 -1 1 -0,5 -0,7| -1 Empeora poco
Cantabria -1 -2 1,5 -0,5 -1,0| -1 Empeora poco
Cast. Ledn -2 -1 1 -2 -1,4| -2| Empeora mucho
Cast. Mancha -2 -2 0,5 -0,5 -1,5| -2| Empeora mucho
Catalunya -1 -1 2 -1,5 -0,8 -1 Empeora poco
C. Valenciana -2 -2 1,5 -0,5 -1,4| -2| Empeora mucho
Extremadura -2 -2 1 0 -1,3| -2| Empeora mucho
Galicia -2 -2 1 0,5 -1,2| -2| Empeora mucho
Madrid -1 -1 0,5 -0,5 -0,8 -1 Empeora poco
Murcia 1 -2 1 0 -0,1 0 Sin cambios
Navarra -2 -1 1,5 0 -1,00 -1 Empeora poco
Pais Vasco -1 -1 2 -0,5 -0,6 -1 Empeora poco
La Rioja -1 -1 1 -0,5 -0,7 -1 Empeora poco

Cuadro 7 y 8. Resumen de las politicas de vivienda de las CCAA seguin la intensidad de la

politica al inicio y su evolucién durante la crisis (en cinco y tres grupos)

CAMBIO
Empeora . . . Mejora
Empeora Poco Sin cambio Mejora poco
mucho mucho
Situacion
de c Asturias llles
partida Débil ' _ Balears Murcia
Valenciana
de la Catalunya
politica
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Madrid
Intensa

Navarra

Extremadura

Pais Vasco

CAMBIO

Empeora

Sin cambio

Mejora

Asturias llles
Débil | Balears Catalunya

C. Valenciana

Murcia

Situacion
de Andalucia Aragén

Canarias Cantabria

C.Ledn C.Mancha

Galicia La Rioja

partida
dela
politica

Media

Extremadura
Intensa | Madrid Navarra

Pais Vasco
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A continuacidn se muestran los resultados de las dos dimensiones analizadas (normativa e

instrumental) para la valoracién de la intensidad y el cambio experimentado por las politicas

de igualdad de las CCAA. Con respecto a la situacion de partida, todas las CCAA partian de una

politica de igualdad de intensidad media al inicio del periodo, si bien, las puntuaciones en las

diferentes dimensiones que componen el dmbito, difirieron, como puede observarse en la

Tabla 9.

Tabla 9. Intensidad de las politicas de igualdad en las diferentes CCAA al comienzo del
periodo. 2008*

Observatorios

rge:a/:;:: Leyv{zlan :zztalr:;: Promedio Clasificacion
lgualdad / V.G

Andalucia 2 2 3 3 2,5 2| Media
Aragén 1 3 2 3 2,2 2| Media
Asturias 1 2 2 3 2 2 Media
llles Balears 3 2 1 3 2,2 2 Media
Canarias 1 2 1 3 1,7 2| Media
Cantabria 2 2 1 2 1,7 2| Media
Cast. Leén 2 1 2 2 1,7 2 Media
Cast. Mancha 1 2 1 3 1,7 2 Media
Catalunya 2 2 1 3 2 2 Media
C. Valenciana 2 1 2 2 1,7 2 Media
Extremadura 1 1 2 3 1,7 2 Media
Galicia 3 2 1 2 2 2 | Media
Madrid 1 3 2 2 2 2 Media
Murcia 3 2 2 3 2,5 2| Media
Navarra 3 2 1 2 2 2| Media
Pais Vasco 2 2 2 3 2,2 2| Media
La Rioja 2 2 2 2 2 2| Media

1 RS . .z . .

Ver Anexo 1 para la descripcidon de los valores asignados en la valoracion de la intensidad de las
politicas de igualdad en las CCAA y Anexo 3 para el observar en cada comunidad el desglose de los
indicadores que se han valorado.
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En relacion al cambio durante la crisis, la mayoria de las CCAA empeoraron sus politicas de

igualdad, siendo Unicamente Andalucia y la Comunitat Valenciana las CCAA que mejoraron

ligeramente y La Rioja que se mantuvo igual a lo largo del periodo estudiado. Entre las que

mas empeoraron destacan Asturias,

Extremadura, Galicia y Madrid.

Cantabria,

Castilla y Leodn,

Castilla-La Mancha,

Tabla 10. Evolucidn de las politicas de igualdad en las diferentes CCAA durante la época de
crisis (2008-2014)>

Gasto Desarro.llo . Desarrollo Promedio Clasificacion
normativo instrumental

Andalucia 1 0,5 0 0,9 1 Mejora poco
Aragén -1 1 0 -0,7 -1 Empeora poco
Asturias -2 1,5 0,5 -1,4 -2 | Empeora mucho
liles Balears -1 0 0 -0,8 -1 Empeora poco
Canarias -1 0 0,5 -0,8 -1 Empeora poco
Cantabria -2 0 -1 -1,7 -2 | Empeora mucho
Cast. Le6n -2 1,5 0 -1,5 -2 | Empeora mucho
Cast. Mancha -2 1 0 -1,5 -2 | Empeora mucho
Catalunya -1 0 0 -0,8 -1 Empeora poco
C. Valenciana 0 1,5 0 0,2 1 Mejora poco
Extremadura -2 1,5 0 -1,5 -2 | Empeora mucho
Galicia -2 0 -1 -1,7 -2 | Empeora mucho
Madrid -2 0 -1 -1,7 -2 | Empeora mucho
Murcia -1 -0,5 -1 -1 -1 Empeora poco
Navarra -1 0 0 -0,8 -1 Empeora poco
Pais Vasco -1 1 0 -0,7 -1 Empeora poco
La Rioja 0 0,5 0 0,1 0 Sin cambios

2 . .y . .y .y see
Ver Anexo 2 para la descripcidn de los valores asignados en la valoracién de la evolucién de las politicas

de igualdad de las CCAA durante la época de crisis y Anexo 4 para el observar en cada comunidad el

desglose de los indicadores se han valorado.
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Cuadro 9 y 10. Resumen de las politicas de igualdad de las CCAA segun la intensidad de la
politica al inicio y su evolucidn durante la crisis (en cinco y tres grupos)

CAMBIO
Empeora Empeora . . . Mejora
P P Sin cambio | Mejora poco )
mucho Poco mucho
Débil
Asturias Aragdn
Cantabria llles Balears
Situacion C.Ledn Canarias
de partida de C.Mancha Andalucia
la politica Media Extremadura | Catalunya La Rioja
C. Valenciana
Galicia Murcia
Madrid Navarra
Pais Vasco
Intensa

OPIK-Working papers/ Lan koadernoak 1. 2016

48




eman ta zabal zar

)

Universidad Euskal Herriko
del Pais Vasco Unibertsitatea

CAMBIO

Empeora Sin cambio Mejora

Débil

Asturias

Cantabria

C.Ledn
C.Mancha
Extremadura

Galicia

Situacion
de partida de
la politica

Madrid
Andalucia

Media Aragon La Rioja
C. Valenciana
Illes Balears
Canarias
Catalunya
Murcia

Navarra

Pais Vasco

Intensa
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3.1.6 Politica de Recursos Humanos en el sector ptiblico

Al inicio del periodo hubo gran variabilidad entre CCAA con respecto a la intensidad de su
politica, estando equilibrado el nimero de CCAA que presentaban politicas intensas, medias y
débiles.

Tabla 11. Intensidad de las politicas de recursos humanos en las diferentes CCAA al comienzo
del periodo (2008)

Personal
Consejeriay
OOAA

Andalucia

Aragon

Asturias

llles Balears

Canarias

Cantabria

Cast. Ledn
Cast. Mancha

Catalunya

C. Valenciana

Extremadura

Galicia
Madrid

Murcia

Navarra

Pais Vasco

W = (W N (=N Wk kLW W W |k | =[N

La Rioja

Respecto a la evolucidn durante la crisis, la mayoria de las CCAA empeoraron, poco o mucho,
durante este periodo (Tabla 12). Tan solo Asturias mejord esta politica, y Aragon, Navarra, Pais
Vasco y Galicia no han experimentaron cambios.
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Tabla 12. Evolucidn de las politicas de recursos humanos durante la época de crisis. 2008-
2014

Personal
Consejeriay
O0AA
Andalucia -2
Aragon 0
Asturias 1
llles Balears -2
Canarias -2
Cantabria -1
Cast. Le6n -1
Cast. Mancha -2
Catalunya -1
C. Valenciana -2
Extremadura -1
Galicia 0
Madrid -1
Murcia -2
Navarra
Pais Vasco
La Rioja -1

Cuadro 11y 12. Resumen de las politicas de recursos humanos de las CCAA segun la
intensidad de la politica al inicio y su evolucion durante la crisis (en cinco y tres grupos)

CAMBIO
E E . . . Mej
mpeora mpeora Sin cambio | Mejora poco ejora
mucho Poco mucho
Situacion C. Valenciana
de Madrid
partida Débil Illes Balears Pais Vasco
dela Catalunya
politica Canarias
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Aragén
Murcia
Media Galicia Asturias
Andalucia
Cast. Ledn
Cantabria Navarra
Intensa | Cast. Mancha
Extremadura
La Rioja
CAMBIO
Empeora Sin cambio Mejora
C. Valenciana
Illes Balears
Débil Canarias Pais Vasco
Madrid
Catalunya
Aragdn
Situacion Murcia
de partida de Media Galicia Asturias
la politica Andalucia
Cast. Mancha
Cast. Ledn
Navarra
Intensa Cantabria
Extremadura
La Rioja
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A continuacion, se muestran los resultados de la clasificaciéon general construida a partir de la

suma ponderada de los sectores de politica social analizados, tal y como se detalla en el

apartado 2.1.3. Asi, a partir de las puntuaciones obtenidas por cada CCAA en cada uno de los

sectores, la clasificacion general muestra tanto la situaciéon de partida de la CCAA como su

evolucién durante el periodo de crisis.

Las politicas sociales al inicio del periodo analizado tenian una intensidad de tipo medio en la

mayoria de las CCAA, mientras que eran de intensidad débil en siete CCAA, esto es, llles

Balears, Canarias, Catalunya, Comunitat Valenciana, Madrid, Murcia y La Rioja. En ninguna

CCAA las politicas sociales alcanzaban una valor intenso.

Tabla 13. Intensidad de las politicas sociales en las diferentes CCAA al comienzo del periodo

(2007/2008)
ProtetEC|on Sanitaria | Educacion | Vivienda | Igualdad Recursos | Suma Clasificacion
social Humanos | ponder. general
Andalucia 2 2 2 2 1,75 2 | Media
Aragén 2 2 2 2,00 2 | Media
Asturias 2 Media

llles Balears

Catalunya
C. Valenciana
Extremadura

Galicia

Madrid

Murcia

Canarias 2 2 2
Cantabria 2 2 2 2 2 3 2,05 2 | Media
Cast. Leén 2 2 2 2 2 3 2,05 2 | Media
Cast. Mancha 2 2 2 2 2 3 2,05| 2|Media
2 ]
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La Rioja ‘ 2 2
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En relacidn a la evolucidn durante el periodo de crisis, todas las CCAA empeoraron sus politicas
sociales en mayor o menor medida, a excepcién del Pais Vasco que permanecié igual. Son las
CCAA de llles Balears, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Madrid y Navarra las CCAA que
empeoraron mucho sus politicas sociales durante la crisis. El resto de las CCAA empeoraron
poco.

Tabla 14. Evolucion de las politicas sociales durante la época de crisis. 2007/08-2013/14

Proteccion Recursos | Suma
Humanos | ponder.

Sanitaria | Educacion | Vivienda | Igualdad Clasificacion general

social

Andalucia
Aragén n

Asturias

llles Balears -

Canarias

Cantabria

Cast. Le6n

Cast. Mancha

Catalunya n

C. Valenciana

Extremadura

Galicia
Madrid

Murcia

Navarra

Pais Vasco

La Rioja

005 o[ s cambio
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Cuadros 13 y 14. Resumen de las politicas sociales de las CCAA segun la intensidad de la
politica al inicio y su evolucién durante la crisis (en cinco y tres grupos)

CAMBIO
Empeora Empeora Sin Mejora Mejora
mucho Poco cambio poco mucho
llles Catalunya
Balears
C. Valenciana
Débil . .
€l Canarias Murcia
Madrid La Rioja
Situacion
de partida
dela Andaluci
- ndalucia
olitica
P Cantabria | Asturias
. C.Mancha | Aragén Pais
Media C.Ledn Vasco
Navarra Extremadura
Galicia
Intensa
CAMBIO
Empeora Sin cambio Mejora
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Media

Andalucia Asturias
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