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INTRODUCCION
1 Mapteiyimiento de ;laf'paz y"derechqéihﬁmanosi" ﬁléh!:eamieﬁtodgl‘pmblérﬁa‘

1. “Eltitulo del presente curso pone en conexion dos elementos, mantenimiento de
la paz y derechos humanos, en torno a los cuales se ha producido un importantisimo fe-
némeno de desarrollo en el seno de la ONU en la dltima década, practicamente desde
mediados de 1984. En efecto, si nos situamos en el'plano del mantenimiento de la paz,
los afios finales de la década de los 80 y, sobre todo, el principio de los noventa, repre-
sentan la ruptura del proceso de crisis profunda en el que se habian sumido las activi-
dades de mantenimiento de la paz durante los afios inmediatamente anteriores. Dos da-
tos vienen a apoyar esta afirmacién. En primer lugar el «reflorecimiento» de las
operaciones para el mantenimiento de la paz a partir de 1988. Y, en segundo lugar, la
«recuperacion» del mecanismo del Capitulo VII de la Carta a partir del conflicto Irak-
Kuwait y la guerra del Golfo.

Surge de este modo un interés renovado por la problemitica del mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales que, desde un punto de vista simbélico va a refle-
jarse en dos datos sobre los que es preciso llamar la atencién y que, en realidad, forman
parte de una misma corriente: la celebracién el 31 enero de 1992 de la reunién en la
cumbre del Consejo de Seguridad' y la elaboracién por el Secretario General —preci-
samente por mandato de dicha reunién en la cumbre— del documento Un Programa
de Paz?, que si bien es cierto que no es tan innovador como generalmente se ha preten-
dido, no por ello puede obviarse que introduce elementos novedosos y —sobre todo—

! Se trata de la primera ocasién en que los jefes de Estado o de Gobierno de los Estados miembros del
Consejo se retinen en su seno. Y ello con la intencién de poner de manifiesto el reforzamiento de la con-
fianza en el papel que al Consejo de Seguridad corresponde en el ambito del mantenimiento de la pazy la
seguridad internacionales. Fruto de dicha reunién es el doc. $/23500. Sobre Ia misma vid. S. TORRES
BERNARDEZ, «Perspectivas en la contribucién de las Naciones Unidas al mantenimiento de la paz y la se-
guridad internacionales: comentarios y observaciones sobre la Declaracién de los Miembros del Cousejo de
Seguridad de 31 de enero de 1992», en Hacia un nuevo orden internacional y europeo. Estudios en Home-
naje al Profesor Don Manuel Diez de Velasco, Tecnos, Madrid, 1993, pp. 727-769.

* Doc. A/4T1277-S/24111, de 17 de junio de 1992. La aplicacién y desarrollo del informe «Un Progra-
ma de Paz» ha sido objeto de seguimiento por parte del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General so-
bre la base de los informes presentados por el Secretario General. Sin duda, en este proceso de seguimien-
to, el documento de mayor interés es el publicado bajo el titulo «Suplemento de Un Programa de Paz:
documento de posicién del cincuentenario de las Naciones Unidas». Bl citado informe, de 3 de enero de
1995, se ha distribuido como documento A/50/60-S/1995/1. Entre la ingente bibliografia sobre «Un pro-
grama de paz», vid., sin dnimo de exhaustividad, los siguiente trabajos: R. T. GREY, «Strengthening the Uni-
ted Nations to Implement the «Agenda For Peace»», en Straregic Review, 1993/3, pp- 20-25; R. Hivv, «Pre-
ventive diplomacy, peace-making and peace-keeping», en SIPRI Yearbook, 1993, pp. 45-65; CH. SCHRICKE,
«L’Agenda de la Paix du Secrétaire génétal B. Boutros-Ghali. Analyses et premieres réactions», en AFDI,
1992, pp. 11-31; T. G. WeIss, «New Challenges for UN Military Operations: Implementing an Agenda for
Peace», en The Washington Quarterly, vol. 16/1 (1993), pp. 51-66. Entre las publicaciones mis recientes,
aparecidas tras el cierre del presente trabajo, merece interés el nimero monografico de la Revista Tiempo
de Paz, titulado «ONU: Balance de Un Programa de Paz» (n.° 43, Invierno 1996/1997).
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representa la voluntad de sistematizar y ordenar la nueva préctica de la Organizacién,
emergente en aquel momento, en materia de mantenimiento de la paz. En cualquier caso,
la aportacion del documento desde la perspectiva de la interconexién entre diplomacia
preventiva, mantenimiento de la paz, establecimiento de la paz y consolidacion de la
paz despues de los conﬂlctos se convierte en punto de referencia obhgado para toda
nales en las Nacwnes Unldas Y muy espec1a1mente por 10 que se refiere a las cone-
xiones. evidentes entre, paz y seguridad internacjonales, de un lado y. derechos huma-
nos, de otro.

Si estos- camblos se han vemdo produCIendo en el amblto del mantenmuento dela
paz, no han sido menores los introducidos en el Programa de derechos humanos de la
Organizaci6n desde 1984. Por un lado, se intensifica el proceso de normaci6n interna-
cional y de definicién de estdndares universalmente aceptados en el &mbito de los de-
rechos humanos. Por otro, se produce la consolidacién de los mecanismos de control y
proteccion internacional, que desde 1985 hasta la actualidad han experimentado un cre-
cimiento considerable. Y; por dltimo, se potencian los programas consultivos y de asis-
tencia técnica que pretenden incidir directamente sobre la situacién interna de los de-
rechos humanos en un pais determinado. A lo que ha de afiadirse, en el plano institucional,
el no desdefiable fenémeno de la creacién en 1993, por mandato de la Conferencia de
Viena, de la figura del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos hu-
manos’. ‘

Al igual que sucede con el programa de mantenimiento de la paz, el enorme desa-
rrollo del programa de derechos humanos no se corresponde necesariamente con un in-
cremento similar de su eficacia, pero —al menos— el mero proceso de desarrollo se
convierte en un elemento significativo frente a periodos anteriores de franca paraliza-
cién y crisis. En este sentido, si nos situamos de nuevo en el plano de los simbolos, la
celebracion de la Segunda Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, que tuvo lu-
gar en junio de 1993 en Viena, constituye un hito relevante, suficientemente significa-
tivo del fenémeno a que nos venimos refiriendo. Su «Declaracion Final y Programa de
Accibén» representa, en alguna medida, una incipiente aproximacién globalizada a la
problematica de los derechos humanos, dentro de la que se encuentran ya algunas co-
nexiones con el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales®.

2. Nos encontramos de esta forma ante procesos de expansién y renovacién de
dos realidades que coinciden en el tiempo y que, al menos en el plano de los objetivos,

? Creado por la R. 48/121, de 20 de diciembre de 1993, de la Asamblea General, el Alto Comisionado
es el funcionario de la Organizacién que asume la responsabilidad principal en el 4mbito de los derechos
humanos. Con rango de Secretario General Adjunto, ejerce sus funciones bajo la direccién y la autoridad
del Secretario General y en el marco de la competencia, la autoridad y las decisiones de la Asamblea Ge-
neral, el Consejo Econémico y Social y la Comisidn de Derechos Humanos. Sobre la figura del Alto Co-
misionado, vid.: A. CLAPHAM, «Creating the High Commissioner for Human Rights: The Outside Story»,
en European Journal of International Law, vol. 5/4, (1994), pp. 556-568.

* No puede olvidarse tampoco la inclusion constante de la problematica de los derechos humanos en to-
das las Conferencias Mundiales que, desde la Cumbre de Rio, vienen organizandose en los ultimos afios
bajo los auspicios de las Naciones Unidas, en las que se proyecta de forma inequivoca el indisociable bi-
nomio derechos humanos-desarrollo.
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estdn llamadas-a introducir impottantes modificaciones:en‘la practica: de:la‘Organiza-
cién-delas Naciones Unidas: - e cumiot e won o v 50 las s

- Se trata;:sin embargo, -de dos programas que, habiendo coexistido tradicionalmen-
te-en el séno.de la Organizacitn, se han:desarrollado de:espaldas, sin ningln-punto-de
conexién entre si. Asi, mientras:que la paz y la;seguridad internacionales.han sido tra-
dicionalmente contempladas desde:la perspectiva de lo:«interestatal», de las relaciones
entre sujetos internacionales cuyas discrepancias pueden redundar negativamente en el
mantenimiento de la paz entendida como ausencia de conflictos armados; la problem4-
tica de los derechos' humanos, a pesar. de su-inequivoca naturaleza de materia de inte-
1és internacional, se-ha analizado tradicionalmente desde una perspectiva «intraestatal»,
es decir, desde la perspectiva de las relaciones Estado-individuo, que merecen el esta-
blecimiento de mecanismos de protecci6én de este dltimo por parte de la Comunidad in-
ternacional pero que, en principio y salvo rarisimas excepciones, no son susceptibles
de afectar a la paz y la seguridad internacionales, contempladas éstas desde el plano de
la ausencia de conflictos. , e :

Como es obvio, desde estos planteamientos tradicionales las conexiones entre el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, por un lado, y la promocién y
proteccion de los derechos humanos, por otro, dificilmente van a tener lugar. Sin em-
bargo, la perspectivava a cambiar radicalmente a partir de la segunda mitad de la dé-
cada de los 80. De tal forma que la caracteristica mds innovadora de la nueva aproxi-
macioén de las Naciones Unidas a los programas de mantenimiento de la paz y de
derechos humanos no radica sélo en que se produzca un desarrollo simultdneo de am-
bos, sino —lo que es mucho més importante— en que se trata de un desarrollo parale-
lo en el que, progresivamente, las lineas paralelas se van aproximando hasta llegar a ser
tangentes en algunos puntos e, incluso, secantes. Asi, lo realmente novedoso del fené-
meno a que nos venimos refiriendo consiste precisamente en que mantenimiento de la
paz y derechos humanos se relacionan eniforma interactiva. A partir de este momento
los derechos humanos contribuyen a redefinir el concepto de paz y seguridad interna-
cionales, que ya no puede entenderse sino en una dimensién valorativa que incluye el
establecimiento de un sistema de paz social interna dentro del Estado que disminuya el
riesgo de situaciones de crisis politicas (intra o extraestatales) susceptibles de generar
una amenaza a la paz y a la seguridad internacionales.

De esta forma, paz y derechos humanos se convierten en elementos convergentes y
necesariamente interrelacionados, lo que en buena medida se explica por el cambio fun-
damental en las realidades sobre las que recae la actividad de las Naciones Unidas en
relacién con el mantenimiento de la paz’. Asi, aunque sea ya un tépico, es preciso re-
cordar que si la ONU se ocupé tradicionalmente de conflictos armados claramente in-
ternacionales, a partir de la segunda mitad de la década de los 80 se ha visto abocada a
ocuparse cada vez en mayor medida de conflictos y de crisis internas cuya superacién
se convierte en objetivo de la Organizacion, bien sea a instancia de las partes interesa-

* En relacién con este nuevo modelo, vid., en la doctrina espafiola, V. ABELLAN HONRUBIA, «La am-
pliacién det concepto de mantenimiento de la paz y seguridad internacionales por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas: Fundamento juridico y discrecionalidad juridica», en Hacia un nuevo orden..., op.
cit., pp- 3-18; J. A. CARRILLO SALCEDO. «Los Fundamentos de 1a Paz en la Accién de las Naciones Unidas:
Derechos Humanos, Accién Humanitaria y Desarrollo», en Jornadas sobre el Cincuenta Aniversario de las
Naciones Unidas, Coleccién Escuela Diplomdtica n.° 2, 1995, pp. 41-59.
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das;-bien a.partir de fendmenos de potencial extrapolacién de la-crisis-a-un.dmbito-es-
pacial mds amplio. Nos encontramos de esta forma ante el fenémeno:que:la.doctrina
anglosajona ha denominado come los Failed States y con la vinculacién de-las:Nacio-
nes Unidas alos procesos de reconstriiccién nacional. Situaciones como’as:de Nicara-
gua, El Salvador; Liberia, Somalia, Angola, Mozambique;: Hait{ o Ruanda:(por no-po-
ner:sinoejemplos destacados) constituyen buenos-exponentes de esta nueva-aproximacién
de las:Naciones Unidas:al fenémeno de-los conﬂlctos armados y lasramenazas:a la paz
y la seguridad internacionales®, . i 5

‘Desdeesta nueva.perspectiva es obvio que la: dlstmcmn entre los planos interesta-
tal e intraestatal a que antes se ha'hecho referencia no es tan clara:y que, por consi-
guiente, el tratamiento-de los derechos humanos se convierte enun elemento.poten-
cialmente vinculable con el mantenimiento de la paz entendido en su dimensién integral
y globalizadora a la que antes se ha hecho mencién. Es mds, admitida la competencia
de 1a'‘ONU para actuar en el dmbito de crisis internas del tipo de las apuntadas, es:evi-
dente que la problematica de los derechos humanos va a ocupar un lugar destacado en
la’prevericién (diplomacia preventiva), amortiguacién (mantenimiento y establecimiento
de la paz) y superacioén definitiva de la crisis (consolidacién de la paz después de los
conflictos); ya que la practica ha puesto de manifiesto que gravisimas violaciones de
derechos humanos se encuentran en el origen de la mayor parte de las crisis internas y
que las violaciones de tales derechos que tienen lugar durante el periodo de conflicto
armado son una de las causas principales que impiden la superacion definitiva del con-
flicto y la puesta en marcha de procesos de reconstruccién nacional. Desde esta pers-
pectiva la prevencién, control y sancién internacional de toda forma de violacion de de-
rechos humanos, junto al establecimiento de programas asistenciales que permitan
reconstruir un sistema efectivo de disfrute de tales derechos en el Ambito interno, se
convierten en el requisito imprescindible para lograr el objetivo ultimo de mantener la
paz y la seguridad internacionales en esta categoria de conflictos.

3. Por todo ello, no es de extrafiar que esta nueva conexion entre paz y derechos
humanos, que realmente constituye uno de los elementos mds revolucionarios de la nue-
va aproximacién de las Naciones Unidas al tema del mantenimiento de la paz, aparez-
ca recogida en los dos textos emblematicos a los que se ha hecho referencia anterior-
mente: el «Programa de Paz» del Secretario General y la «Declaracién y Programa de
Accién» de la Conferencia Mundial de Viena sobre Derechos Humanos.

Asi, en el documento «Un Programa de Paz», la problemadtica de los derechos hu-
manos aparece vinculada, en primer lugar, al origen de los conflictos, al afirmar el Se-
cretario General que «las fuentes de los conflictos y las guerras son hondas y multifa-
céticas. Para llegar a ellas deberemos hacer todo lo que esté a nuestro alcance por
consolidar el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales, promo-
ver un desarrollo econémico y social sostenible a fin de alcanzar una prosperidad mas
generalizada, mitigar los sufrimientos y poner coto a la existencia y utilizacion de las
armas de destruccién en masa»®.

sbis Vid Y. DAUDET (dir.), Les Nations Unies et la restauration de I’Etat (Recontres internationales de
I’Institut d’études poliques d’ Aix-en-Provence), A. Pedone, Paris.
¢ Pérrafo 5.
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-+ Comores-16gico;y en-ntima:conexién con esta aproximacion, la:garantia de los de-
rechos humanos se convierte en un elemento esencial del proceso de establecimiento.y
mantenimiento.de la-paz, asi.como.de consolidacién de:la paz después de los: conﬂlctos

Para que 1as operacmnes de establecumento y mantennmento de
gan verdadero éxito, deben comprender intensas actividades encaminadas a in-
. dividualizar y apoyar las estructuras tendentes a consolidar la; paz y crear a sen-
sacién,de confianza y ! bienestar en el pueblo En el marco de lo :
" _encaminados a poner fin a,contlendas c1v1les esas actividades puedén abarcar el
desarme de las partes anteriormente en conflicto y el restablecimiento del orden
la custodla y posible destruccién de armas, la repatriacién de refugiados, ¢l apo-
yo en materia de preparaci6n y adiestrariento de personal de seguridad, la ob-
servacion de elecciones, la adopcién de medidas para proteger los derechos hu-
manos, la reforma o el fortalecimiento de las instituciones gubernamentales y la
promoci6n de procesos tradicionales y no tradicionales de participacién polmca

Por su parte, la conﬁguracmn del respeto a los derechos humanos como fundamento
de la paz se hace atin mas exphc1ta en la «Declaracién y Programa de Accién de Vie-
na», al afirmar que

Los esfuerzos del 31stema de las Naciones Unidas por lograr el respeto uni-
versal y la observancia de los derechos humanos y las libertades fundamenta-
les de todos contribuyen a la estabilidad y el bienestar necesarios para que haya
relaciones de paz y amistad entre las naciones y para que mejoren las condi-
ciones para la paz y la seguridad, asi como para el desarrollo econémico y so-

cial, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas?®.

2. Operaciones para el mantenimiento de la paz y derechos humanos:
delimitacion del objeto del curso

1. Estas conexiones entre paz y derechos humanos a las que muy brevemente nos
hemos referido en el plano de los principios, encuentran en la préctica reciente de las Na-
ciones Unidas una pluralidad de manifestaciones de muy diverso significado que, en todo
caso, se conectan con la proyecci(’)n del valor de «lo humano» y de su necesaria protec-
cion en la actividad de los érganos de las Naciones Unidas y, en particular, del Consejo
de Seguridad, que hasta época reciente habia permanecido ajeno a esta problematica’.

En un intento, sin duda convencional y por tanto parcial, de sistematizacién de es-
tas manifestaciones de la relacién mantenimiento de la paz y derechos humanos, pode-
mos agrupar a dichas actividades en tres planos diferenciados:

1.%  la definicién de técnicas de asistencia humanitaria entendida en un sentido am-
plio; y, vinculado con ello, de mecanismos de garantia de la prestacién de la asistencia
humanitaria y de proteccién de la propia asistencia y de sus gestores;

7 Pérrafo 55.

® Parrafo L6.

¢ Para una visién de conjunto de este nuevo interés del Consejo de Seguridad, vid. S. D. BAILEY, «The
UN Security Council and Human Rights», Nueva York, 1994. Ver igualmente R. CHARVIN, «Notes sur les
dérives de I'humanitaire dans 1’ordre international», en RBDI, 1995/2, pp. 468-485.



56 CONCEPCION ESCOBAR HERNANDEZ

1 nuevo com-

stla inclusion en las: operacxones de mantennmento de la paz d
ponente de derechos humanos; y - no -

30 la adopcwn enel ifarco del Capltulo VI de Ja Carta de medldas que constltu-

un trabajo como el presente “Por ese motivo nos hrmtaremos a analizar'el ¢ que anues-
tro JUICIO reviste un mayor interés, a saber: la problemat1ca suscitada por la i incorpora-
ci6n en'las operaciones para el mantenimiento de la pazde los derechos humanos como
nuevo elemento con proyeccion competencial y estructural

2. Asi definido el objeto del presente curso, éste precisa atin de una segunda de-
limitacién.

En efecto, la problematlca de la promocién y proteccién de los derechos humanos
en conexioén con las operacmnes para el mantenimiento de la paz puede | abordarse des-
de distintas perspectivas. En primer lugar, para analizar la forma en que las operacio-
nes para el mantenimiento de la paz se han convertido en la actualidad en un meca-
nismo al servicio de la proteccién y promocién de’los derechos humanos como forma
de atemperamiento o solucién del conflicto sobre el que se proyecta la operacién. En
segundo lugar, desde la perspectiva de la proteccion y respeto de los derechos huma-
nos del personal al servicio de la operacién y por el personal dé¢ 1a operacién.

Ambas dimensiones revisten un gran interés, pero obedecen a planteamientos ra-
dicalmente distintos. Si en el primero de los supuestos se analiza el elemento compe-
tencial y estructural de las operaciones para el mantenimiento de la paz desde la pers-
pectiva de su accién a favor de la promocién y proteccién de los derechos humanos
por los protagonistas de la crisis que se pretende superar, en el segundo de los planos,
por el contrario, el respeto de los derechos humanos se analiza fundamentalmente des-
de la perspectiva del respeto de los mismos referido a los componentes de la Misién,
bien para establecer garantias del disfrute de sus propios derechos' bien para definir
pautas de comportamientos juridicamente exigibles a cualquiera de ellos a fin de que
respeten los derechos humanos de la poblaci6n asentada en el &mbito espacial en que
la Mision opera.

En el presente trabajo nos centraremos exclusivamente en el primero de los planos,
puesto que es en él donde més claramente se proyecta la relacién paz y derechos hu-
manos a la que nos venimos refiriendo.

3. Por razones distintas tampoco se analizan en nuestro trabajo ciertas operaciones
sobre el terreno que en materia estrechamente vinculada con los derechos humanos vienen

9% Vid. A. RoBERTS, «Humanitarian war: military intervention and human rights», en Infernational
Affairs, vol. 69/3 (1993), pp. 425-449.

' Para una visién global de la problemdtica, vid. AMNESTY INTERNATIONAL, Peace-Keeping and Hu-
man Rights, Enero 1994.

""" Al hilo fundamentalmente de los graves déficits de seguridad del personal que se han detectado en
las nuevas operaciones para el mantenimiento de la paz. En relacién con este tema recuérdese la Conven-
cién sobre la seguridad del personal de las Naciones Unidas y el personal asociado, aprobado por la R.
49/59, de 9 de diciembre de 1994, de 1a Asamblea General.
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estableciendo-en los iltimos afios 6rganos de las Naciones Unidas distintos del Consejo de
Seguridad. Se trata de operaciones y misiones, creadas principalmente por la Asamblea
General y cuyo:mandato se vincula:directamente con la promotién y proteccion de los de-
rechos humanos; de las que constituyen:dos buenos ejemplosla Misién Civil-Internacio-
nal en'Haitt (MICIVIH)" y:la Misién de Verificacion de los derechos humanos en Guate-
mala (MINUGUA)". A las mismas habria que afiadir, por Gltimo,1a Operacién de Derechos
Humanos en Ruanda, constitiidapor el Alto-Comisionado paralosiderechos humanos',

Aunque evidentemente se trata de estructuras:que actian:sobre el terreno; con-férmulas
organizativas y operativas similares a las establecidas por las operaciones para ¢l manteni-
miento de‘la-paz* o que se desarrollan en conexidn con-operaciones:para el mantenimiento
de la paz'®, no.pueden ser confundidas con esta tiltima categoria de operaciones. Y ello, fun-
damentalmente, porque en todos los ejemplos que se han citado estd ausente un elemento
esencial en cualquier operacién de mantenimiento de la paz: el componente militar sin cuya
presencia se desnaturalizarfa el propio concepto de operaciones para el mantenimiento de la
paz, con independencia de que su importancia haya sido modulada en los tltimos afios' .

Por ultimo; y por razones similares, tampoco se abordaran en este curso, las nuevas
propuestas vinculadas con la articulacién de los «cascos blancos», cuya naturaleza 'y
funciones les aleja sensiblemente de nuestro campo de interés'”.

2 Se trata de una Misién de caracteristicas novedosas, no sélo por su mandato sino también por su com-
posicidn, ya que en la niisma se integran simultdneamente contingentes de las Naciones Unidas y de la OEA.
De acuerdo con la R. 47/20 B, de 20'de abril de 1993, de la Asamblea General que autoriza su despliegue,
la MICIVIH tiene como mandato el «verificar el cumplimiento de las obligaciones internacionales de Hai-
t{ en materia de derechos humanos.con miras a formular recomendaciones al respecto a fin de colaborar en
la creacion de condiciones de libertad y tolerancia que sean propicias para el restablecimiento de la demo-
cracia en Hait{» (pérrafo dispositivo 1).

3 Establecida por R. 48/267 de‘la Asamblea General, de 19 de septiembre de 1994, la MINUGUA se
constituye para vigilar la aplicacién del «Acuerdo Global sobre Derechos Humanos» suscrito entre el Go-
biermno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), en Méjico, el 29 de mar-
2o de 1994. Después de cerrar este trabajo, el Gobierno guatemalteco y la URNG han firmado un Acuerdo
de Paz global, que prevé la presencia de observadores militares que supervisaran su aplicacidn. A tal fin, el
Consejo de Seguridad ha adoptado el 20 de enero de 1997 1a R. 1094 (1997), por la que modifica el manda-
to y naturaleza de la MINUGUA y la transformara en una operacién para el mantenimiento de la paz. En vir-
tud de dicha resolucién, que adopta sobre la base de sendos informes del Secretario General (8/1996/998) y
de la propia MINUGUA (8/1996/1045, anexo), decide incorporar a la MINUGUA un grupo de 155 obser-
vadores militares y al personal médico necesario para supervisar el acuerdo sobre alto el fuego definitivo.

“ La Operacién se desplegé en septiembre de 1994, tras el Acuerdo celebrado entre el Alto Comisio-
nado y el Gobierno ruandés. Se le asigna un mandato amplio en materia de derechos humanos que viene a
constituirla en elemento coordinador de las restantes actividades sobre derechos humanos ya existentes (Re-
lator Especial de la Comisién de Derechos Humanos y Comité de Expertos creado por el Consejo de Segu-
ridad), al tiempo que se le asignan importantes tareas promocionales y de control. Sobre el alcance de su
mandato ver el doc. A/50/743, parrafo 9, p. 4.

"% Piénsese, por ejemplo en la gran relacién existente a estos efectos entre la MINUGUA y la Divisién
de Derechos Humanos de la ONUSAL, a la que luego nos referiremos.

'S Asf ha sucedido respecto de la MICIVIH y la Misién de las Naciones Unidas en Hait{ (UNMIH), y en
el caso de Ruanda por lo que refiere a la cooperacién de la UNAMIR y la Operacién de Derechos Humanos.

1% Ello no impide, sin embargo, un tratamiento conjunto de ambas actividades. En este sentido, vid.
A. S. KAMAROTOS, «Building Peace, Democracy and Human Rights: International Civilian Mission at the
End of the Millennium», en International Peacekeeping, vol. 2/4 (1995), pp. 483-509.

' Sobre la propuesta de los «cascos blancos», vid. la R. 49/139 B, de la Asamblea General, de 20 de
diciembre de 1994. Ver, igualmente, el informe del Secretario General y la nota de la Secretarfa contenidas,
respectivamente, en los docs. A/50/203/Add.1-E/1995/Add.1 y A/50/542.
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My Por con81gu1ente el presente traba]o se centrara enr las?"' gulentes cuestlones

1 °.la forma en que las operac1ones para el mantenmnento de la paz han 1do in-
corporando-progresivamente componentes de‘derechos humanos;: -+
.2.° - elalcance que el componerite de derechos humanos tlene desde una perspec-
t1va competencml en cada unade-estas.operaciones;. : :
3:2.:~]a forma que en las mismas reviste ek componente de ‘derechos humanos des-
de-una perspectiva estructural y orgamzatlva Y SRR S e
..:4:%-+ las relaciones que las operaciones-de mantemrmento de la paz que mtegran
componentes de derechos humanos van-a mantener con otras actividades de las Nacio-
nes:Unidas que se desarrollan en el marco del programa general-de-derechos humanos
de la Organizacién Mundial.

A estos temas dedicaremos las siguientes paginas, precedidas de una brevisima re-
ferencia a la mds reciente evolucién de las operaciones para el mantenimiento de la paz,
sin la que dificilmente puede entenderse la inclusién en su seno de un componente de
derechos humanos.

I. LAS NUEVAS OPERACIONES PARA EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ

1. Las operaciones para el mantenimiento de la paz han experimentado a partir de
1988 una serie de interesantes cambios, que han permitido a un sector de la doctrina ha-
blar de la aparicién de las «operaciones para el mantenimiento de la paz de segunda ge-
~ neracion». Terminologfa poco afortunada, pero que presenta lavirtualidad de llamar la
atencién sobre el elemento diferencial que la nueva préctica del Consejo de Seguridad
va a introducir en la dltima década en una institucién ya consolidada'®

Teniendo en cuenta el objeto del presente curso, no es nuestra intencién analizar en
forma global y con detenimiento la nueva problemética que las operaciones para el man-
tenimiento de la paz suscitan en la actualidad. Ni siquiera realizar un estudio compara-
tivo de las operaciones antes y después de 1988'. Sin embargo, si es preciso llamar la

'* Sobre la utilizacién de esta nueva terminologia y su alcance, vid.: G. AB-SAAB, «La deuxi¢me gé-
nération des opérations de maintien de la paix», en Le Trimestre du monde, n.° 20 (1992), pp. 87-97; B. Fou-
CHER, «Les opérations du maintien de la paix: bilan et interrogations», en [bidem, pp. 98-104, y V.-Y. GHE-
BALI, «Le développement des opérations de maintien de la paix depuis la fin de la guerre froide», en Ibidem,
pp.-67-85. Vid,, igualmente, J. MACKINLAY y J. CHOPRA, «Second Generation Multinational Operations»,
en The Washington Quarterly, vol. 15/3 (1992), pp. 113-131.

" Para una descripcion de la practica de las operaciones para el mantenimiento de la paz, vid: The Blue
Helmets. A Review of United Nations Peace-Keeping, 3." ed., Naciones Unidas, Nueva York, 1996; y Uni-
ted Nations Peace-Keeping, Naciones Unidas, DPI/1306/Rev.4, Febrero de 1995. En relacién con las ope-
raciones para el mantenimiento de la paz, vid. las siguientes monografias: L. F. DAMROSCH, (ed.): Enfor-
cing Restraint. Collective Intervention in Internal Conflicts, Council on Foreign Relations Press, Nueva
York, 1993; P. F. DienL, International Peacekeeping, The John Hopkins University Press, Baltimore/Lon-
dres, 1993; W. DURCH, (ed.): The Evolution of UN Peacekeeping. Case Studies and Comparative Analvsis,
St. Martin’s Press, Nueva York, 1993; L. J. RIKHYE, y K. SKIELSBAEK, (eds.): The United Nations and Pea-
cekeeping. Results, Limitations and Prospects: The Lessons of 40 Years of Experience, Macmillan/Internatio-
nal Peace Academy, Londres, 1990 y N. D. WHITE, Keeping the Peace The United Nations and the mainte-
nance of international peace and security, Manchester University Press, Manchester/Nueva York, 1995. La
Académie de Droit International dedicé a este tema su coloquio de 1992. Vid. The Developiment of the role
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atencién:sobré algurios elementos diferenciales que: ‘tienen importantes.consecuencias en
€l ob_]eto de nuestro estudio'y sin los que resulta-dificil comprender la incorporacién del
componeite de"derechos humanos en las operaciones para ¢l mantenimiento de 1a: ‘paz.
En este sentldo han de entenderse las cons1dera01ones que se mcluyen a contlnuacmn

2 El recurso a las ‘operaciones pard el mantenimiento de la paz come-mecanismo
«alternatlvo» al: 1noperante sisterna de seguridad colectiva previsto:en la Carta, haige-
nerado una interesante y-rica practica que se'inicia a finales:de:la :década de los afios 40
y se ha'mantenido ininterrumpida -ensu primera fase— hasta'1978, a pesar de la:im-
portante crisis generada por la Operacién de las Naciones Unidas en el Congo (ONUC).
A pesar de la:pluralidad de formas y mandatos que han recibido las operaciones para el
mantenimiento de la paz establecidas en este primer periodo, resulta posible identificar
una serie de rasgos comunes a todas ellas, desde la triple perspectiva competencial, es-
tructural y delos principios que inspiran sus actividades.

En el primero de los planos, el mandato atribuido a estas operaciones ha sido tradi-
cionalmente un mandato netamente militar, vinculado esencialmente con la observa-
cién de procesos de alto el-fuego o separaci6én de fuerzas, de interposicion entre tropas
contendientes o, en sucaso, de control de zonas de separacion entre las partes enfren-
tadas. Dichas funciones se definen, ademds, en relacién con un importante elemento te-
leoldgico presente en dichas operaciones, a saber: favorecer una «pacificacién tempo-
ral» del conflicto armado que propicie una situacién en la que se puedan lievar a cabo
negociaciones paralelas, separadas de la operacién para el mantenimiento de la paz, que
permitan llegar a un arreglo politico del conflicto. Se trata, en todo caso, de una activi-
dad que se va a proyectar sobre conflictos de inequivoca dimensién internacional, en
los que se enfrentan al menos dos Estados claramente diferenciados.

of the Security Council. Peace-Keeping and Peace-Building, Martinus Nijhoff, Dordrecht, 1993. Respecto
de los cambios acaecidos en las operaciones para el mantenimeinto de lIa paz, vid.: M. R. BERDAL, «Whit-
her UN peacckeeping» en Adelphi Paper. 281, 1993; J. Q. BLODGETT, «The future of UN Peacekeeping»
en The Washington Quarterly, vol 14/1 (1991), pp. 207-220; G. BOuTROS-GHALI, «UN peace-keeping in a
new era: a new chance for peace» en The World Today, vol 49/4, April 1993, pp. 66-69; P. F. DignL y C.
KUMAR, «Mutual Benefits from International Intervention: New Roles for United Nations Peace-keeping
Forces» en Bulletin of Peace Proposals, vol. 22/4 (1991), pp. 369-375; M. DOYLE e L. JOHNSTONE (eds.),
Multidimensional Peacekeeping: Lessons from Cambodia and El Salvador, International Peace Academy,
New York, 1995; M. FLORY, «L’ONU et les opérations de maintien et de rétablissement de la paix» en Po-
litique étrangére, 1993/3, pp. 633-640; M. GOULDING, «The evolution of United Nations peacekeeping», en
International Affairs; vol. 6913 (1993); A. James, «Internal Peace-keeping: A Dead End for the UN?» en
Security dialogue 1993, vol. 24/4, pp. 359-368; R. JOHANSEN, «UN peacekeeping: the changing utility of
military force» en Third World Quarterly, vol. 12/2 (1990), pp- 53-70; S. LauTeENsSACH, «UN and Peace-
keeping-An Evolving Concept», en Peace Research Reviews, vol. XIIL, n.° 2 (1994); W. H. LEWIS,
«Peacekeeping: the deepening debate» en Strategic Review, vol. XXI, n.° 3, 1993, pp. 26-32; E. PAGAN,
«Nuovi compiti per le forze di pace dell’Onu» en Politica internacionale, 1991/2-3, pp. 51-60; R. PaRis,
«United Nations peacekeeping after the cold war» en Defence Yearbook 1991, pp. 267-282; M. PEREZ
GoNZALEZ, «Las Naciones Unidas y el mantenimiento de la paz: cincuenta afios de esfuerzos», en Cuader
nos de Historia Contempordnea, n.° 17 (1995), pp. 61-78; M. RENNER, «Critical juncture: The Future of Pe-
acekeeping» en Worldwatch Paper 114, mayo 1993; L. [. SANCHEZ RODRIGUEZ, «Las operaciones de man-
tenimiento de la paz: aspectos actuales», en F. MARINO MENENDEZ, (ed.) Balance v perspectivas de Naciones
Unidas en el cincuentenario de su creacion, Universidad Carlos [[I-BOE, Madrid, 1996, pp. 189-203: B.
URQUHART, «The Future of Peace-Keeping» en Netherlands International Law Review, vol. XXX VI 1989/1,
pp- 49-56; F. VILLAR Y ORTIZ DE URBINA, «El sistema de mantenimiento de la paz de ta ONU, cincuenta
afios después de su creacidn», en Jornadas sobre el Cincuenta Aniversario de las Naciones Unidas, op. cit.,
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«£omo corresponde a.este modelo: competen(:lal -lasioperaciones.establecidas hasta
1978 responden a un - modelo estructural 1inico, identificado.con un componente militar
—los ‘«cascos azules»—=alos que; come regla, se va a confundir con la propiaoperacién.

‘Pordltimo, desde.la perspectiva:de-los principios, las-operaciones:para-el mante-
nimiento de la paz se han caracterizado por la presencia de un conjunto de elementos
irrenunciables, que cabe reconducir.alos-siguientes: i) la.exigencia del consentimiento
de:las partes interesadas: para-constituir 'y desplegar:la operacién; aprecidndose igual-
mente la-primacia-reconocida. al principio-de la-cooperacién; ii) la necesidad-de-ga-
raiitizar.la imparcialidad:y:neutralidad de-la-operacién para-el mantenimiento de la
paz en‘el ejercicio de susfunciones y.en-sus relaciones con las!partes.contendientes;
y.iii) la prOhlblCIOD del:uso de la fuerza por parte del personal militar mtegrado enla
operacidn, salvo en caso de legitima defensa.

Este modelo, consolidado en la-préctica de la ONU. durante tres decadas experi-
menta —sin embargo— un importante declive en la década de los 80.tras la constitu-
cion de la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en: el Libano (FPNUL) en mar-
zo de 1978. A partir de dicho momento tiene lugar un proceso de pardlisis, si no de
franco retroceso, no sélo porque en los siguientes diez afios no se constituy$ ninguna
nueva operacion sino —sobre todo— por- el fracaso en que incurrié la ONU al intentar
poner en. marcha una operacién de este t1po encargada de vigilar la aplicacién efectiva
de los Acuerdos de Camp David.

3. Frente aeste panorama negativo, que podia hacer pensar en una entrada en via
muerta de las operaciones para el mantenimiento de la paz, a partir de 1988 tiene lugar
un importantisimo proceso: de fortalecimiento de las mismas, que se ha mantenido has-
ta la actualidad. Asi, desde abril de 1988, fecha de constitucién de la Misién de Buenos
Oficios de las Naciones Unidas para el Afganistdn y el Pakistan (UNGOMAP), el Con-
sejo de Seguridad ha autorizado la constitucién de mas de veinte nuevas operaciones
en tan s6lo ocho afios?. Cifra que adquiere su auténtico significado si se ia compara con

pp. 25-40; D. WARNER (ed.), New Dimensions of Peacekeeping, Kluwer, The Hague, 1995; y N. D. WHITE,
«U.N. Peacekeeping -Development or Destruction?» en International Relations, vol. XII, n.° 1 (1994),
pp. 129-158

* Las Operaciones constituidas a partir de 1988, por orden de creacién, son las siguientes: Mision de
Buenos Oficios de las Naciones Unidas en el Afganistin y el Pakistdin (UNGOMAP); Grupo de Observa-
dores Militares de las Naciones Unidas para el Irdn y el Iraq (UNIIMOG); Misién de Verificacidén de las
Naciones Unidas en Angola (UNAVEM I); Grupo de Asistencia de las Naciones Unidas para el Periodo de
Transicién (GANUPT); Grupo de Observadores de las Naciones Unidas en Centroamérica (ONUCA); Mi-
sién de Observacion de las Naciones Unidas para el Iraq y Kuwait (UNIKOM); Misién de Verificacién de
las Naciones Unidas en Angola [I (UNAVEM II); Misién de Observadores de las Naciones Unidas en El
Salvador (ONUSAL); Mision de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental (MI-
NURSO); Mision de Avanzada de las Naciones Unidas en Camboya (UNAMIC); Fuerza de Proteccion de
las Naciones Unidas (UNPROFOR); Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en Camboya (APRO-
NUC); Operacién de las Naciones Unidas en Somalia (ONUSOM 1); Operacién de las Naciones Unidas en
Mozambique (ONUMOZ); Operacién de las Naciones Unidas en Somalia [[ (ONUSOM I1); Misién de Ob-
servadores de las Naciones Unidas para Uganda y Ruanda (UNOMUR); Misién de Observadores de las Na-
ciones Unidas en Georgia (UNOMIG); Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Liberia (UNO-
MIL); Misién de las Naciones Unidas en Haiti (UNMIH), Mision de Asistencia de las Naciones Unidas a
Rwanda (UNAMIR); Grupo de Observadores de las Naciones Unidas en la Faja de Aouzou (UNASOG);
Mision de Obscrvadores de las Naciones Unidas en Tayikistan (MONUT), Operacién de las Naciones Uni-
das para el restablecimiento de la confianza en Croacia (ONURC), Fuerza de Despliegue Preventivo de las
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las’trece operaciones desplegadas en los primeros. treinta-afios (1948-1978); éxcluyen-
do el paréntesis de una:década:entre-la FENUL y.la UNGOMAP?. . - . .

Sin:embargo; éste incremento.cuantitativo-de 1as operaciones para el mantenirnien-
to de la:paz no tendrfauna-especial significacion sino-fuera-acompaiiado de un:impor-
tante cambio: cualitativeen:el.concepto  de operacién. Asi, junto al modelo cldsico de
operacion para el mantenimiento-de la paz, que sigue siendo utilizado: por-el Consejo
de Seguridad, aparece unnuevoiconcepto de operacién que'se va-a caracterizar, por lo
que ahora nos interesa; porlaaparicién:de-un:conjunto de rasgos difetenciales a los que
nos referiremos a continuaciérebrevemente. .+ o - o N -

El primero:de estos elementos se centra en la-dimensi6n teleolégica de las opera-
ciones: Asf; frente al fin tradicional perseguido por las mismas, las nuevas grandes ope-
raciones establecidas.en la tltima década responden a un objetivo distinto. En ellas no
se trata ya de establecer una medida militar disuasoria, de cardcter provisional, que fa-
vorezca, mediante una pacificacién temporal; condiciones que posibiliten una paralela
solucién politica de los problemas sustantivos que subyacen al conflicto. Por el contra-
rio, nos encontrames-ante un mecanismo que coadyuva a la aplicacién-de un plan de
solucién previamente pactado, bien sea mediante la aplicacién de planes o programas
de creacién de un nuevo Estado®, bien mediante la aplicacién de Acuerdos de paz y re-
construccion nacional en un Estado debastado por un conflicto bélico ancestral?’. Ca-
racteristica que esté incluso presente, aunque sea en forma parcial, en el antiguo man-
dato de la Operacién de las Naciones Unidas en Somalia (ONUSOM). Asi pues, estas
nuevas operaciones se caracterizan por su conexién con el concepto de construccién y
reconstruccion nacional, y —Ilo que ahora m4s nos interesa— con conflictos inequivo-
camente internos. De esta manera, especialmente en el proceso de aplicacién de planes
y acuerdos de paz en el interior de un Estado en crisis o en descomposicién, las opera-
ciones para el mantenimiento de la paz van a tener que hacer frente a situaciones y rea-
lidades totalmente desconocidas para las operaciones tradicionales. La incidencia de
este fenémeno en la definicién de la competencia material de las nuevas operaciones y
en su estructura es, pues, inevitable.

Naciones Unidas (UNPREDEP), Mision de las Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovina (UNMIBH), Ad-
ministracidn de Transicion de las Naciones Unidas en Eslavonia Oriental, Baranja y Srijem Occidental (UN-
TAES) y Mision de Observadores de.las Naciones Unidas en Previaka (MONUP).

* Se trata de las siguientes operaciones: Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la
Tregua (ONUVTY); Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas en la India y el Pakistan (UN-
MOGIP); Primera Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas (FENU I); Grupo de Observadores de las
Naciones Unidas en el Libano (GONUL); Operacion de las Naciones Unidas en el Congo (ONUC); Fuer-
za de Seguridad de las Naciones Unidas en Nueva Guinea Occidental (UNSF); Misién de Observacion de
las Naciones Unidas en el Yemen (UNYOM); Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la
Paz en Chipre (UNFICYP); Misién del Representante del Secretario General en la Reptiblica Dominicana
(DOMREPY); Misién de Observacién de las Naciones Unidas para la [ndia y el Pakistdin (UNIPOM); Se-
gunda Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas (FENU II); Fuerza de las Naciones Unidas de Obser-
vacion de la Separacién (FNUOS); y Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano (FPNUL).

2 Asi, el Grupo de Asistencia de las Naciones Unidas, para el Perfodo de Transicién, en Namibia (GA-
NUPT) y la Misi6n de las Naciones Unidas para el Referéndum en el Sahara Occidental (MINURSO).

** En este sentido la Misién de Verificacién de las Naciones Unidas en Angola (UNAVEM); la Mision
de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL); la Autoridad Provisional de las Na-
ciones Unidas en Camboya (APRONUCY); la Operacién de las Naciones Unidas en Mozambique (ONU-
MOZ); o la Misién de Observacién de tas Naciones Unidas en Liberia (UNOMIL).
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- ‘Envefecto, las 'operaciones para el mantenimiento:de la‘paz ‘a-que venimos:hacien-
do referencia se caracterizan; én'segundé'lugat, por:la gran ampliacién del 4mbito:ma-
terial de-su mandato. Asf; junto-al cldsico-componente militar:han hecho:su aparicién
un-importante-componente de policia y, sobre todo porlo que:ahota nos interesa, un in-
teresante componente civil en el que se-van-a integrar funciones tales como la asisten-
cia-humanitaria, la colaboracién en los procesos de repatriacién y reasentamiento de re-
fugiados; la reconstruccién de infraestructuras; la.asistencia-téenica y: la supervisién en
procesos-electorales; 1a asistencia en-el proceso-de reconstruceidn institucional‘del Es-
tado o, por dltimo, la promocién y proteccién-de los derechos-humanos. Funcién; esta
dltima, que también se ha visto incorporada en ocasiones al componente-de policia.

Surge de este modo una dimensién multifuncional de las nuévas-Operaciones que,
sin duda, es enormemente novedosa, ya que ofrece un modelo de mandato plural y di-
versificado, ajeno hasta fechas recientes a esta institucién: Sin embargo, ¢l dato mas:ca-
racteristico de este nuevo mandato en su dimensién material no lo constituye tinica-
mente su multifuncionalidad, sino —en especial— el cardcter integrado del mandato.
O, lo que es lo mismo, el hecho de que en las operaciones mas destacadas cada uno
de los elementos del mandato no se concibe en si mismo y separado de los demds, sino
—imés bien al contrario— en estrecha conexién y coordinacién, no siendo posible en-
tender ninguno de ellos sino a la luz de la eficaz ejecucion de los restantes. Se trata,
pues, de engranajes parciales que sirven al funcionamiento de una maquinaria énica: el
plan de paz o reconstruccién nacional a cuya ejecuci6n responde la propia existencia
de la operacion. En este marco, es evidente que el papel atribuido a la problematica de
los derechos humanos en unos procesos de reconciliacién nacional y de reconstruccién
institucional y politica del Estado, ha de ser necesariamente central, como corresponde
a su naturaleza integradora referida a la creacion de condiciones de confianza social.

Por dltimo, los cambios operados en el 4mbito material se han reflejado igual-
mente en el plano estructural. Y asi, desde el punto de vista de su composicién, las
nuevas operaciones para el mantenimiento de la paz se van a caracterizar por la apa-
ricién, junto al tradicional componente militar, de nuevas categorias de personal que
se integran en el componente de policia civil y en el componente civil en sentido es-
tricto. Va a ser en estos componentes donde hacen su aparicién las nuevas estructu-
ras al servicio de la promocién y proteccién de los derechos humanos, especialmen-
te —como luego veremos— en el componente civil. Por otro lado, y al igual que antes
sefialabamos respecto del mandato, la nueva estructura diversificada de estas opera-
ciones va a responder al modelo de la integracidn, con una fuerte presencia del ele-
mento civil. Y asi, amén de las férmulas de coordinacién y cooperacién de los dis-
tintos componentes, las nuevas operaciones para el mantenimiento de la paz van a
introducir un modelo de mando tdnico sobre el terreno que se superpone e integra a
las tres categorfas de componentes sefialadas. Mando que —como regla— recae so-
bre un civil, el Representante Especial del Secretario General que, al menos formal-
mente, garantiza la unidad de accién.

Se define de este modo un nuevo modelo de operaciones para el mantenimiento
de la paz que, sin embargo, sigue respondiendo en general a los mismos principios de
actuacion a los que se hizo referencia con anterioridad en relacién con el consenti-
miento de las partes interesadas, la imparcialidad y neutralidad de la operacién y la
regla general de prohibicién del uso de la fuerza salvo en los casos de legitima de-
fensa.
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-..: Es en-este nuevo-modelo de-operacion para el mantenimiento de la paz de concepto
integrado™ donde van a-hacer su aparicién, como regla, los nuevos componentes vin-
culados con la promocién y proteccién de los derechos humanos. - s

Il LA INCORPORACION DE A PROBLEMATICA DELOS DERECHOS.
HUMANOS EN LAS OPERACIONES PARA EL MANTENIMIENTO. -

1. Laincorporacién de la problematica de los-derechos humanos a las nuevas ope-
raciones para el mantenimiento de la paz no se ha producido de manera sistemética y
uniforme. Por el contrario, es el resultado de la adecuacién de las sucesivas operacio-
nes a las necesidades concretas derivadas de sus respectivos mandatos y, en particular,
de los planes y acuerdos de paz a cuya aplicacién sirven cada una de las operaciones
que analizaremos a continuacién. ’

2. Aunque se ha sefialado con anterioridad que la inclusién de la problemitica de
los derechos humanos estd vinculada a las nuevas operaciones para el mantenimiento
de la paz que surgen a finales de la década de los 80, es preciso destacar la existencia
de un antecedente significativo: el Grupo de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Periodo de Transicion (GANUPT). Dicho Grupo, creado en virtud de la R. 435 (1978)
del Consejo de Seguridad, se configura como un instrumento de aplicacién del Plan de
las Naciones Unidas para la independencia de Namibia. Por consiguiente, su constitu-
cion, estructura y mandato no pueden entenderse sino en el marco de los cambios acae-
cidos en la accién de las Naciones Unidas respecto de la cuestién de Namibia.

** Para un estudio detallado de esta nueva categorfa de operaciones, vid. nuestro trabajo (aiin no publi-
cado): Las operaciones para el mantenimiento de la paz de concepto integrado: un estudio de la prdctica,
Santander, 1995.

* La cuestién de Namibia ha dado lugar a una abundantisima bibliografia. Para una visién de conjun-
to de la accién de la ONU en relacién con Namibia, vid., en particular R. BARSOTTI, «In tema di ammnis-
trazione diretta di terrotori non auténomi da parte dell’ONU: il caso della Namibia», en Comunicazioni e
Studi, vol. 16 (1980), pp. 53-135;J. R. BOOH, La décolonisation de la Namibie: un mandat usurpé, Les Pu-
blications Universitaires de Paris, 1982; C. CADOUX, «L.’Organisation des Nations Unies et le probleme de
I’ Afrique australe. L’évolution de la stratégie des pressions internationales», en AFDI, 1977, pp. 127-175;
J. A. CARRILLO SALCEDO, «Un caso de descolonizacién: el Territorio del Sudoeste africano», en REDI,
1967/3, pp. 417-428; id., «La cuestion de Namibia ante el Tribunal Internacional de Justicia», en Estudios
Juridicos en homenaje al Profesor Federico de Castro, Madrid, 1976, tomo 1, pp. 365-396; H. CUADRA, La
polémica sobre el colonialismo en las Naciones Unidas. EI caso de Namibia, UNAM, México, 1975; R.
HIGGINs, «La Cour Internationale de Justice et le Sud-Ouest africain. Portée de I’ arrét», en Revue de la Com-
mission Internationale de Juristes, Tomo VIII-1 (1967), pp- 3-38; T. HUARAKA, «New Documentary evi-
dence on the question of Namibia: the South West Africa cases revisited», en The Indian Journal of Inter-
national Law, 1982/1, pp. 106-125; L. LuccHint, «La Namibie: une construction des Nations Unies», en
AFDI, 1969, pp. 355-374; P. D. MAYNARD, «Namibia, South Africa and the Walvis Bay dispute», en Yale
Law Journal, 1980/5, pp. 903-922; NaTiONs UNiEs: La Namibie: Une responsabilité unique de I'Organi-
sation des Nations Unies. Historique des mesures prises par |'Organisation des Nations Unies en Saveur de
la liberté et de I'indépendence de la Namibie, Nueva York, 1980; E. OsIEKE, «Admission to Membership
in International Organizations: The Case of Namibia», en BYIL, 1980, pp. 189-229; E. PEREZ VERA, «La
sentencia def T1J sobre el Sudoeste africano y la XXI Asamblea general de las Naciones Unidas», en REDI,
1967/2, pp. 247-268; A. PIGRAU SOLE, «El proceso de libre determinacién de Namibia», en REDI, 1990/1,
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+:¢ En-este sentido; 'su-mandato;.que consiste en: asistir:al-Representante Especial del
Secretario:General para Namibia en el cumpliiniento.delas:furiciones que-le habian sido
asignadas por el Consejo:de:Seguridad én-la R::431:(1978) y-asegurar en un future pré-
ximo la independencia de Namibia mediante elecciones libres bajo la supervisién y el
control de las Naciones Unidas®, no pudo hacerse efectivo con cardcter inmediato. En
buena medida por las reticéncias del:Gobierno sudafricano’y:las incidencias que en Ia
situacién’‘de Ndmibia tuvola-crisis interna de Angolai-A%i; s6lo:tras el acuerdo’ global
respecto de la situacion en el Africa Austral y la retirada de tropas cubanas dé Aiigola;
se produce un cambio en los planteamientos - sudafricanos que permiten al Secretario
General propiciar un acuerdo para la aphcacmn de la R 435: (1978) yla puesta en mar-
cha del GANUPT?. :

Ello se-va a:producir tras la firma del Protocolo de Brazavﬂle , que constituye la
base de-la R. 629 (1989), de 16 de enero, del Consejo de Seguridad, en la que se fija la
fecha del 1 de abril de 1989 para el comienzo de la aplicacién de 1a R. 435 (1978)y el
despliegue del GANUPT en territorio de Namibia®. Su finalidad y el momento en que
efectivamente empieza a desarrollarse la Operacién la sitdan en el marco de la nueva
categoria de-operaciones-a que nos hemos referido con anterioridad y en la primera de
aquellas que —aunque en forma indirecta— incorpora la problematica de los derechos
humanos.

En efecto, aunque el GANUPT no 1ncluye en su mandato una.competencia especi-
fica y de alcance general en el Ambito de los derechos humanos, si contempla funcio-
nes colaterales en que dicha problematica estd latente, en particular las relativas.a la re-
patriacién de refugiados y exiliados, la liberacién de presos y detenidos, asi como la
supervisién de la actividad policial y del proceso-electoral. Cuestion; esta dltima, en que
ocup6 un papel determinante la supervision del proceso de abolicion de la legislacion
sudafricana que incorporaba contenidos vinculados con la segregacién racial. Por Glti-
mo, no puede olvidarse tampoco que, al igual que sucede con la MINURSO, el GA-

pp- 43-80; H. J. RICHARDSON, «Constitutive questions in the negociations for the Namibian independence»,
en AJIL, 1984/1, pp. 76-120; S. SLONIM, South West Africa and the United Nations: an International Man-
dated in Dispute, Jnon Hopkins University Press, Baltimore, 1973; R. ZACKLIN, «The Problem of Namibia
in International Law», en RCADI, vol 171, 198{-1, pp. 229-339.

* R, 435 (1978), parrafo dispositivo 3.

7 La solucidn definitiva del conflicto se produce con la adopcidn del acuerdo de 22 de diciembre de
1988 sobre el Africa austral, celebrado respectivamente por la Repiiblica Popular de Angola, la Repiblica
Sudafricana y la Repuiblica de Cuba, y el acuerdo sobre la retirada de las tropas cubanas de Angola cele-
brado entre Angola y Cuba. El Consejo de Seguridad, que en su R. 601 (1987), de 30 de octubre, habia afir-
mado que «todas las cuestiones vinculadas a la aplicacién de su resolucién 435 (1978) ya han quedado re-
sueltas», tomo nota en su R. 628 (1989), de 16 de enero, de los acuerdos antes citados. A partir de 1a solucion
del conflicto el Consejo instd a las Partes interesadas a que cooperen con el Secretario General a fin de ga-
rantizar el despliegue del GANUPT, en especial mediante la adopcidn de un alto el fuego entre Sudéfrica y
la SWAPO. A tal efecto, autorizé al Secretario General a negociar un alto el fuego [R. 601 (1987), parrafo
dispositivo 5, y R. 629 (1989), parrafo dispositivo 2], que se aplicé de facto desde agosto de 1988 y que en-
tré en vigor formalmente el [ de abril de 1989. Para una descripcion de la evolucién del proceso negocia-
dor que puso fin al conflicto de Namibia, vid. $/20412, parrafos dispositivos 3-32, pp. 3-9. Los Principios
para alcanzar un arreglo pacifico en el Africa Sudoccidental pueden consultarse en el doc. $/20412, ane-
X0, pp- 22-23.

2 Para el texto del Protocolo vid. Doc. $/20325, anexo.

® R. 629 (1989), pérrafo dispositivo 1.
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NUPT se concibe como un. instrumento. al servicio del ejercicio. del derecho a la auto-
determinacion por parte del pueblo namibiano.:. ' . . - S TR i e
3. Sin embargo, no puede hablarse con propiedad:de la incorporacién de un autén-
tico componerite de derechos humanos-en las operaciones para el mantenimiento de la
paz hasta el.establecimiento de la Misién de Observadores de las:Naciones. Unidas en
El:Salvador(ONUSAL) y de'la Autoridad Provisional de-las:Naciones Unidas en Cam-
boya (APRONUC); sin-duda las dos operaciones con mayor relevancia en-el tema. que
nos ocupa y:dos de las:-operacionés que mas han influido para-la-definicién de 14 nueva
concepcién de las operaciones:para el mantenimiento de la paz. Su especial significa-
ci6én exige un tratamiento individualizado, .aunque sea breve, de cada una de ellas.

4. El establecimiento de una operaci6n para el mantenimiento de la paz en El Sal-
vador se sitia en el marco de la participacién de la Organizacién de las Naciones Uni-
das en el proceso de paz en Centroamérica, que se habia iniciado con el Grupo de 0b-
servadores delas Naciones Unidas en Centroamérica (ONUCA). Sin embargo,
contrariamente a lo que sucedié respecto de Nicaragua, la actividad de mantenimierito
de la paz referida a El Salvador se va a producir-al margen de la ONUCA, dando lugar
al establecimiento de una operacién auténoma®. Lo que se justifica en buena medida
por la especialidad del mandato que se pretende asignar a la nueva misién, que supera
ampliamente el mandato tipicamente militar de la ONUCA.

En efecto, el establecimiento de la ONUSAL, con independencia de su vinculacién
con el proceso general de pacificacién de Centroamérica, no puede entenderse sino como
el resultado de las negociaciones directas entre el Gobierno Salvadorefio y el FMLN,
que se van a plasmar en un conjunto de Acuerdos que definen el arreglo de paz para di-
cho pais. En este marco, el objetivo de la ONUSAL no es otro que garantizar la verifi-
cacién internacional del cumplimiento de tales acuerdos, con el fin de contribuir al es-
tablecimiento de condiciones que permitan el restablecimiento de la paz. Y para ello,
la nueva operaciéon —contrariamente a lo que sucede en la ONUCA— responde a un
modelo complejo e integrado, en el que se incorporan componentes de muy- distinta na-
turaleza y en el que la verificacién de la desmovilizacién y la entrega de armas por par-
te del FMLN no constituye sino un pequefio elemento®'.

0 Este tratamiento auténomo de la situacién en EI Salvador se produjo a pesar de que la misma forma
parte integrante de la solucién global para Centroamérica. Asi, en el marco de los buenos oficios ejercidos
por el Secretario General se abord6 el tema del arreglo de paz en El Salvador y la situacién en dicho pais se
recoge indirectamente en diversos documentos sometidos por el Secretario General, Pérez de Cuéllar, al
Consejo de Seguridad. La participacién de aquél en los contactos oficiosos y en las negociaciones oficiales
mantenidas por el Gobierno salvadorefio y el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (en ade-
lante FMLN) son acogidas ya con beneplacito por el Consejo de Seguridad en la R. 654 (1990), de 4 de
mayo (vid. predmbulo, pdrrafo segundo, y p.d. 3). Por otro lado, la prevision de que las Naciones Unidas
intervengan en la verificacién del proceso de paz en El Salvador se contemplaba ya en el Acuerdo de Gi-
nebra de 4 de abril de 1990 (A/46/551-S/23128, Anexo, p-2).

' La necesidad de que la nueva Operacién para el mantenimiento de la paz se establezca conforme a
un modelo integrado y no meramente de acciones adicionadas aparece claramente reflejado en los informes
presentados por el Secretario General desde el inicio de sus actividades conducentes a la constitucién de
ONUSAL. Asi, en el doc. A/45/706-S/2193 1, afirmaba: «A mi juicio, estas tareas se establecen como com-
ponentes esenciales de una solucién pacifica al conflicto salvadoreiio y, a fin de garantizar una coordina-
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i Surge de este modo una-operacién:-enormemente novedosa en:la:que concurren-ele-
mentos.de notable interés para la definicién-de las opéraciones ‘de concepto integrado
y en la que —de forma destacada— va a hacer su apancmn un cornponente de derechos
humanos que:haconstituido.el-eje de-la-operacién. S

~La‘participacién de las Naciones Unidas en el proceso de paz en; El Salvador se
confxguro desde los primeros momentos como uno:de los elementos:b4sicos de las nex
gociaciones mantenidas entre el Gobierno Salvadorefio-y-¢l FMLN bajo los-auspicios
del: Secretario: General: 'Y en tal sentido se:prevé que.la Organizacién' Mundial reali-
zard.«diversas tareas relacionadas con la-vigilancia de:una cesacién:del enfrentamien-
to armado, la verificacion del respeto a los derechos humanos y-la vigilancia del (...)
proceso electoraly, y que el comienzo de las-mismas: tendria lugar a la mayor breve-
dad posible.

“Sobre dicha base, el Secretario General® inici6 ya desde septiembre de 1990, an-
tes incluso de la firma de los primeros acuerdos de paz, diversas actividades tenden-
tes a evaluar 1a situacién local y a poner en marcha los preparativos adecuados para
que las funciones antes resefiadas pudieran comenzar a desempefiarse por las Nacio-
nes Unidas tan pronto como las circunstancias lo permitieran, lo que implicaba —en
principio— el cese del enfrentamiento armado-entre el Gobierno'y la guerrilla®. Es-
tas actividades, que se centraron originariamente en torno a la problemadtica de los de-
rechos humanos, se extendieron, incluso, al establecimiento de «una pequeiia oficina
preparatoria» en El Salvador, cuyas principales tareas consistieron en «[1}a planifica-
cién de las actividades de verificacién de los derechos humanos, la formulacién de
procedimientos el establecimiento de contactos con organismos gubernamentales y
orgamzacmnes no gubernamentales, y la ejecucién de un programa de informacién pu-
blica»*.

Dicha oficina, que fue posteriormente absorbida por la ONUSAL, trabaj6 ademds
en estrecha colaboracién con la misién preparatoria técnica enviada por el Secretario
General a El Salvador en marzo de 1991, cuyo mandato se centrd.en la preparacion de
un plan operacional para la nueva Misién de mantenimiento de la paz. El resultado de
estos frabajos serian los docs. $/22031 y S/22494 sobre cuya base se establecieron las
estructuras esenciales de la ONUSAL™.

Aunque la participacién de la ONU en el proceso de verificacién en El Salvador no
habia de comenzar sino tras la entrada en vigor de un acuerdo formal de alto el fuego,
de desmovilizacién del FMLN y de reestructuracién de las Fuerzas Armadas, las con-

cién apropiada sobre ¢l terreno y la utilizacion racional de los recursos, deberia etablecerse una operacion
integrada bajo la autoridad del Consejo de Seguridad» (parrafo 26, p. 8). En una linea similar, vid. $/22031,
parrafo 6, p. 2.

*2 Vid. la propuesta del Secretario General en el doc. S/21717. El consentimiento del Consejo le fue co-
municado por Carta de su Presidente de 6 de septiembre de 1990 (vid. S/21718).

** En relacién con la evolucidn del proceso negociador bajo los auspicios del Secretario General, asi
como los prolegémenos del establecimiento de ONUSAL ver los informes del Secretario General conteni-
dos en los docs. A/45/706-S/21931 (en especial parrafos 22-28, pp. 6-8 y anexo I, pp. 11-13), §/22031 y
§/22494.

M §/22031, parrafo L1, p. 3.

¥ En relacién con la «misién preliminars y sus recomendaciones al Secretario General, vid. A/45/1055-
$/23037, Primer Informe de la Mision de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador, parrafos 2
y 3. pp. 2-3.
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diciones:imperantes en-el:pafs y-1a peticién expresa de-las-partes’;‘motivaron un -ade-
lanto en la decisién:del Consejo de Seguridad, que mediantela R. 693.(1991), de 20 de
mayo, decide el establecimiento de la Misién de Observadores:de lds Nacxones Umdas
en El Salvador (ONUSAL) antes del alto el fuego efeétivo. :

Con esta medida, que se traduce de facto en unaprueba de buena: Voluntad hac1a las
partes, el Consejo de Seguridad no pretende sino dinamizar.¢l proceso-de negociacién,
parcialmente paralizado’en dicha:fecha?’, favoreciendo paralelamente:la. aplicacién.del
primero de-los acuerdos’materiales alcanzadopor:las partes, cuya impoitancia.para-el
proceso de pacificacién era contemplado como esencial: ¢l Acuerdo.sobre Derechos
Humanos firmado en San: José de Costa Rica el 26-de julio de 1990%. -

De esta manera, Ja ONUSAL se configura inicialmente como una mera misién:de
verificacion en materia de derechos-humanos, circunstancia que —sin. embargo— no
debe inducir a error, ya que el mandato de la Misién fue inmediatamante ampliado al

36 Vid. §/22494, parrafo 7, pp. 2-3. El Secretario General, en su informe $/22031, habia recomendado
que «[a] la espera de que se celebren oiros acuerdos, (...) como primer paso hacia el establecimiento de una
operaci6n integrada, se establezca el componente de verificacién de derechos humanos de la ONUSAL tan
pronto como se hayan concluido los preparativos necesarios sobre el terreno y, en particular, se haya deter-
minado'en qué medida las tareas de la Misién pueden ejecutdrse en ausencia de un acuerdo de cesacién del
fuego; se haya contratado el personal necesario para una operacién tan compleja, para la cual no existe pre-
cedentes en los anales de. Jas Naciones Unidas; y se hayan celebrado arreglos satisfactorios con el Gobier-
no y con el FMLN para asegurar el despliegue en condiciones de seguridad y el funcionamiento eficaz de
la ONUSAL» (pdrrafo 8, p. 3).

T Vid. R. 693 (1991), pérrafo dispositivo 5. EI alcance material de las negociaciones queda claramen-
te de manifiesto enrel noveno parrafo del predmbulo: «Exhortando a ambas partes a que continden las ne-
gociaciones actuales con urgencia y con flexibilidad, en un formato concentrado en los temas convenidos
en el Orden del Dia de Caracas, con miras a conseguir, con cardcter de prioridad, un acuerdo polltlco sobre
las fuerzas armadas y los acuerdos necesarios para poner fin a la confrontacién armada, y con miras a con-
seguir después, lo antes posible, un proceso que conduzca al establecimiento de las condiciones y garantias
necesarias para reintegrar a los miembros del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional, dentro
de un marco de legalidad total, en la vida civil, institucional y la politica del pais». Estos elementos, bdsi-
camente, han definido con posterioridad las sucesivas ampliaciones del mandato de ONUSAL.

* El propio Secretario General en su informe S$/22494 habfa sefialado que su propuesta de constituir
ONUSAL antes del alto el fuego «(...) surge de la esperanza y de las expectativas de que con las activida-
des de verificacion de las Naciones Unidas disminuird la violencia que afecta las vidas de la poblacin en
El Salvador» (parrafo 3, p. 2). Por su parte, el Director de la Divisién de Derechos Humanos sefialé en su
Primer Informe que «(...) No ha sido (...) casual la importancia otorgada por las partes a este tema en la ne-
gociacion, el hecho de que el primer acuerdo de 1a misma se refiera a los derechos humanos y el que ONU-
SAL inicie sus actividades verificandolos» (A/45/1055-S/23037, Apéndice, pdrrafo 8, in fine, p. 7). Para te-
ner una vision adecuada de la importancia que la problemdtica de los derechos humanos tenia y sigue teniendo
en la solucién del conflicto salvadoreiio, baste con recordar el alto grado de violaciones de los mismos que
han venido siendo denunciadas ante diversas instancias internacionales, fundamentalmente en las dos dlti-
mas décadas. Por limitarnos a la ONU, baste con recordar que la Comisién de Derechos Humanos habia es-
tablecido ya en 1980 un procedimiento piblico especial que se prolongd hasta 1990. En relacién con este
procedimiento ver nuestro trabajo La Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas y las violacio-
nes de derechos humanos y libertades fundamentales. Estudio de los procedimientos piiblicos especiales,
Editorial de la Universidad Complutense, Madrid, 1988, Tomo II, Capitulo IV, pp. 809-855, y J. A. PasTOR
RIDRUEJO, «La funcién del Relator Especial de la Comisidn de Derechos Humanos de la ONU en el caso de
El Salvador», en Revista del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1985/2, pp. 5-16. Parad6ji-
camente el procedimiento se di6 por terminado en 1991, siéndo sustituido por un nuevo mandato que se en-
contraba a caballo entre los procedimientos piiblicos especiales y los servicios consultivos y de asistencia
técnica. Finalmente, en 1995 la Comisién de Derechos Humanos ha adoptado la decisién de establecer un
programa de simple asistencia técnica.
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hilo:de lanegociacién-delos sticesivos Acuerdos de Paz*: Sinembargo, ellotio ha-des:
metecido en absoluto el:papel quea este especifico componente se-reservaien el man:
dato dé la ONUSAL, quese va.a refléjar tanto én el alcance del mismo comoienila-crea-
cién en su seno de 1a Divisién de Dérechos Humanos, cuya funcmn de ejeen: la act1v1dad
de la Operacwn no-admite duda:alguna.: i o

Por ultimo; el destacado:papel asignado-a los derech@s humanos en'la ONUSAL 58
ha pueste igualmente:de manifiesto-en-el momento de:la: terminacién del mandat
retirada-dela Misi6n: En relacién con esté tema és preciso: destacar. que la fitializac on
de Ia-ONUSAL noimplica la retirada delas Naciones Unidas del-territorio salvadorefio
y su alejamiento del proceso de recoriciliacion y reconstruccién nacional?’. Por el.cons
trario, la Organizacién mundial ha garantizado su presencia ulterior mediante servicios
de asistencia técnica en-los que ocupan un lugar destacado los programas-de desarrollo
y de derechos humanos. En relacién con este dltimo aspecto, la-continuidad de los tra-
bajos emprendidos por las Naciones Unidas se asegura mediante el proyecto de instalar
en El Salvador una Oficina de derechos humanos dependiente del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos, de forma similar a la establecida con anterioridad en Camboya.

5. Por su parte, la creacién de la Autoridad Provisional de las Naciones Unidas
en Camboya responde a un modelo. més ambicioso que el de la ONUSAL, lo que vaa
reflejarse incluso en la propia denominacién de la Operacion.

En efecto, la APRONUC se inserta en un proceso de reconciliacion nacional cuyo
punto de partida lo constituyen la Conferencia de Paris y la «Declaracion de los cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre Cam-
boya», de 29 de agosto de 1990*'. Dicho proceso va a plasmarse en los Acuerdos de Pa-
ris, de 23 de octubre de 1991, que definen el proceso de paz y estructuran el mandato
de la APRONUC*, que fue finalmente creada por el Consejo de Seguridad mediante la
R. 745 (1992), de 28 de febrero®.

¥ Dichas ampliaciones se produjeron mediante las resoluciones 729 (1992), de 14 de enero, y 832 (1993),
de 27 de mayo, ambas del Consejo de Seguridad.

' La necesidad de mantener la presencia de las Naciones Unidas, de forma que se consoliden los logros
obtenidos por la ONUSAL, ha sido sefialada por el propio Secretario General. Vid., en particular, $/1994/1212,
parrafo 30, p. 9 y $/1994/1000, pérrafo 57, in fine, p. 14. En el mismo sentido, el Consejo de Seguridad inst6
al Secretario General a que «en consulta con los organismos especializados competentes, elabore las modali-
dades para la prestacion de asistencia a El Salvador, dentro del marco de los Acuerdos de Paz, en el periodo
posterior a ta ONUSAL» [vid. R. 920 (1993), parrafo dispositivo {4, y R. 961 (1994), parrafo dispositivo 10].

1 Vid. Doc. $/21689, Anexo.

# Bajo la denominacién de Acuerdos de Paris se incluyen tres instrumentos, a saber: el Acuerdo sobre
un arreglo politico amplio del conflicto de Camboya, el Acuerdo sobre la soberania, la independencia, la
integridad e inviolabilidad territoriales, la neutralidad y la unidad nacional de Camboya y la Declaracion
sobre la rehabilitacion v la reconstruccion de Camboya. El texto de estos tres instrumentos, as{ como el del
Acta Final de la Conferencia de Paris, puede consultarse en el doc. S/23177. El Proyecto de Acuerdos ha-
bia sido elaborado por los dos copresidentes de la Conferencia y por los representantes de los cinco miem-
bros permanentes del Consejo de Seguridad (Vid. $/22059). El texto final de los Acuerdos recoge de forma
casi literal dicho proyecto, salvo una pequefa variacién referida a las relaciones entre la APRONUC y el
Consejo Nacional Supremo a la que se hard referencia en el lugar oportuno.

** En relacién con la APRONUC, vid.: Y. Akasti, «Eyewitness. The Challenge o Peacekeeping in Cambo-
dia», en International Peacekeeping, vol. 1/2 (1994), pp. 204-215; Lessons for Complex Peacekeeping», en In-
ternational Peacekeeping, vol. 1/1 (1994), pp. 117-147, P. IS0ART, «L’Organisation des Nations Unies et le Cam-
bodge», en RGDIP, 1993/3, pp. 645-687, id., «La difficile paix au Cambodge», en AFDI, 1990, pp. 267-297,
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-sirf Concebida patala-aplicacién: de-un planide: paz y:reconstrucei6n nacional prévia-
mente pactado.entre las pattes,la APRONUC representa‘a asuncién por una operacién
de auténticas funciones de administracién del territorio-sobre el que opera; de acuerdo
con un complejo. sistema que prevé el respeto del principio.de soberania de;.Camboya
—representado por el Consejo.Nacional Supremo,(CNS)—* junto con el estableci-
mijento. de:técnicas de.coordinacién de-la; APRONUC ¢on dicho Consejo. Estas técni-
cas; basadas en un principio de delegacion en virtud del cual. «el, CNS-delega en las Na-
ciones Unidas todas las facultades necesarias para garantizar la aplicacién del Acuerde»,
se, han transformado en la atribucién a la. APRONUC de un poder general de supervi-
sién de todas las actividades que se desarrollaron en Camboya.durante el periodo.de
transicion, incluidas las actividades del Consejo Nacional Supremo. En virtud de las
mismas, en caso.de conflicto entre las partes integradas en el Consejo, y siempre que
su Presidente se viera impedido para llegar a adoptar una decisién, el pronunciamiento
tltimo sobre cualquier cuestién relativa a la aplicacién de los Acuerdos corresponderfa
ala APRONUC?*, ‘

A. NAUTIYAL, «Cambodia: a Problem of Peace and Stability», en India Quarterly, vol. XLVIIL, n.°4 (1992),
pp. 43-50; S. R. RATNER, «The Cambodia settlement agreements», en AJIL, 1993/1, pp. 1-41; id,, «The Uni-
ted Nations in Cambodia and the New Peacekeeping», en International Colloguium on New Dimensions of
Peace-Keeping, Ginebra, 10-11 march 1994, mimeografiado; id., «The United Nations in Cambodia: A Mo-
del for Resolution of Internal Conflicts?%, en L. F. DAMROSCH, (ed.): Enforcing Restraint. Collective Inter-
vention in Internal Conflicts, Council on Foreign Relations Press, Nueva York, 1993;:pp. 241 -273,y E.Ro-
BERT, «Les Accords de Paris sur le Cambodge», en RBDI, 1992/1, pp: 277-287.

* Vid. Doc. $/23177, pp. 6,7 y 8.

¥ Acuerdo Titlo I, Seccidn [, art. 6 (8/23177, p. 8). Las competencias delegadas se ejercern de con-
formidad con lo previsto en el Anexo I del Acuerdo. El Marco de acuerdo politico amplio propuesto en su
dfa por los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, definfa en la siguiente forma las relaciones
entre el Consejo Nacional Supremo y la APRONUC: «7. E1 CNS ser la encarnacién de la independencia,
la soberania y la unidad de Camboya. Representard a Camboya en el exterior y ocupari el sitio de Cambo-
ya en las Naciones Unidas y sus organismos especializados y en las demds organizaciones y conferencias
internacionales. 8. En su calidad de dnico 6rgano legitimo'y fuente de autoridad en Camboya durante el pe-
riado de transicion, el Consejo Supremo Nacional, a partir del momento en que se suscriba el arreglo poli-
tico amplio, delegard en la Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en Camboya (APRONUC) todas
las facultades necesarias para dar efecto al acuerdo amplio, incluidas las relativas a la celebracién de elec-
ciones libres y equitativas y las vinculadas con los aspectos pertinentes de la administracién de Camboya»
(8/21689, p. 5).

“ Este mecanismo de solucién de controversias estd definido en los siguientes términos en el Acuerdo
para el arreglo politico amplio: «2. Para resolver todas las cuestiones relativas a la aplicacién del presente
Acuerdo que puedan surgir entre el Representante Especial del Secretario General y el Consejo Nacional
Supremo (CNS) se utilizardn los siguientes procedimientos: «) EI CNS aconseja a la APRONUC, que aten-
derd a sus recomendaciones, siempre que haya consenso entre los miembros del CNS y que las recomen-
daciones estén en consonancia con los objetivos del presente Acuerdo; b) de no haber consenso entre los
miembros del CNS pese a todos los esfuerzos que realice su Presidente, Su Alteza Real Samdech Norodom
Sihanouk, el Presidente estard facultado para decidir qué recomendaciones ofrecer a la APRONUC, teniendo
plenamente en cuenta las opiniones expresadas en el CNS. La APRONUC atenderd las recomendaciones
sierpre que estén en consonancia con los objetivos del presente Acuerdo; ¢) si, por cualesquiera motivos,
su Alteza Real Samdech Norodom Sihanouk, Presidente del CNS y representante legitimo de la soberania
de Camboya no pudiese tomar dicha decision, su autoridad para decidir se traspasaré al Representante Es-
pectal del Secretario General. El Representante Especial tomard la decision final, teniendo plenamente en
cuenta las opiniones expresadas en el CNS; d) la autoridad conferida al CNS en el Acuerdo para tomar me-
didas con respecto a su ejecucion serd ejercida por consenso o, de no haberlo, por su Presidente, de confor-
midad con el procedimiento establecido en lo que antecede. En caso de que Su Alteza Real Samdrech No-
rodom Sihanouk, Presidente del CNS y representante legitimo de la soberania de Camboya, no pudiese tomar
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.+.. “En‘este marco, la importancia asignada:a la-proteccién efectiva delos derechos hu-
manos-aparece-de forma explicita en el mandato de la APRONUC, reflejéndose inclu-
so‘en la R.745(1992), en 1a que el:Consejo de Seguridad sefiala entre 10s objetivos bé-
s1cos de Tanueva: Operac1on el «contnbmr ( ) a la protecc1on de los derechos humanos

yano- medlante la reahzacwn de elecc:1ones libres e imparciales»*. Objetlvo que-se ha
tradu01do enla ‘definicion deun mandato auténomo én esta matetia que, comio luego se
analizar4; se proyecta sobre latotalidad de las actividades lleévadasa cabo porla- APRO:
NUC. Eni el plaiio estrictural este ObjetIVO se ha plasmado en la creacién de una Divi:
sion'de Derechos Humanos que, sin embargo, no ha ténido la 1mportan01a ¥ s1gmﬁca-
do de Ia establecida en'el seno de la ONUSAL.

La importancia atribuida por la ONU a la problematica de los derechos humanos en
la solucién de la crisis camboyana no puede, pues, minusvalorarse. Y ello se ha proyec-
tado incluso més alld del periodo de vida de la APRONUC, siendo de destacar que tras la
finalizacién de su mandato, el componente de derechos humanos de la Operacién ha sido
sustituido por una Oficina del Centro de Derechos Humanos® que se convirtié en mode-
lode otras experiencias similares tales como las desarrolladas posteriormente-en El Sal-
vador, Yugoslavia y Ruanda, estas tdltimas con caracterfsticas parcialmente distintas.

6. Con posterioridad se ha producido un intenso proceso de extensién del com-
ponente de derechos humanos-a un buen niimero de las operaciones para el manteni-
miento de la paz constituidas por el Consejo de Seguridad. La enumeracién de las mis-
mas es sumamente significativa: Mision de las Naciones Unidas para el Referéndum
en el Sahara Occidental MINURSO), Mision de Verificacion de las Naciones Unidas
en Angola-en su tercera fase (UNAVEM I11), Misién de las Naciones Unidas en Mo-
zambique (ONUMOZ), Operacion de las Naciones Unidas en Somalia en su segunda
fase (ONUSOM IN), Misién de Observadores de las Naciones Unidas en Liberia (UNO-
MIL), Misién de las Naciones Unidas en Haiti (UNMIH) y Misién de Asistencia de las
Naciones Unidas en Ruanda (UNAMIR).

Sin embargo, la forma en que se ha producido la incorporacién de dicho compo-
nente y el alcance que se ha atribuido al mismo en el mandato y en la estructura de cada
una de estas operaciones varfa sensiblemente entre si y, sobre todo, respecto de los mo-

dichas medidas, por cualesquiera motivos, dicha autoridad se traspasara al Representante Especial del Se-
cretario General, quien procedera del modo pertinente; e) en todos los casos el Representante Especial del
Secretario General determinard si las recomendaciones o las medidas del CNS estdn en consonancia con el
presente Acuerdo» (§/23177, pp. 14-15). La citada férmula es una solucién de compromiso entre la pro-
puesta inicial, que no asigna un papel especial al Presidente del Consejo Nacional Supremo (vid. §/22059,
p- 13), y la alternativa presentada por el Consejo Nacional Supremo, que retenia la facultad para adoptar la
ultima decision (vid. S/23066, Anexo, apartado 3, p. 3).

7 R. 745 (1992), preambulo, parrafo cuarto.

* El establecimiento de una Oficina del Centro de Derechos Humanos tras la retirada de la APRONUC
habia sido solicitado en su dia en las conclusiones del Coloquio Internacional sobre los derechos humanos
en Camboya, celebrado en Phnom Penh del 30 de noviembre al 2 de diciembre de 1992 (S/25124, parrato
24, p.6). La Comisién de Derechos Humanos acordo su establecimiento en su resolucién 1993/6. Sobre la
constitucion de la Oficina, vid. $/26360, parrafos 28-29. Sobre la problemdtica de los derechos humanos en
Camboya y la accién de la ONU, vid. T. DUrFY, «Toward a Culture of Human Rights in Cambodia», en Hu-
man Rights Quarterly, vol. 16 (1994), pp. 82-104.
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delos:representados por 14 ONUSAL:y la:APRONUGC.Lio:que obedece; sin dudd, a la
propia naturaleza de €stas nuevas operaciones y a su dimensién teleolégica, que obliga
a.adaptar progresivamente:sus respectivos mandatos a las necesidades y: circunstancias
deicada.caso.conereto: ~ ;. oL an b ot

- Asi pues; no es;posible en la actualidad hab1m~ de untnico.modelo de incorpora-
cion a las operaciones para el mantenimeinto de la paz del componente de derechos hu-
manos, lo que no impide —sin embargo— extraer ciertos elementos comunes del estu-
dio comparativo de las operaciones hasta ahora mencionadas. Al es udio sistemdtico de
dicho componente en su dimensién competencial y estructural se dedican los siguien-

tes apartados de este trabajo.

II. ALCANCE DEL MANDATO
1. Consideraciones generales

La pluralidad de mandatos asignados a las nuevas operaciones de mantenimiento
de la paz se refleja igualmente en el plano de la definicién del componente de derechos
humanos integrado en los mismos. Asi, cada una de las operaciones analizadas presen-
ta peculiaridades al respecto, siendo imposible identificar la existencia de un modelo
uniforme aplicable a todas ellas. No obstarite, de su estudio comparativo cabe concluir,
cuanto menos, tres consideraciones de alcance general. : ‘

En primer lugar, la existencia de mandatos sobre derechos humanos de distinto alcan-
ce, en funcién del mandato global de cada una de las operaciones de mantenimiento de la
paz y del papel que a la proteccién de los derechos humanos se atribuya dentro del corres-
pondiente arreglo de paz. En segundo lugar, el componente de derechos humanosse con-
cibe como un mandato en evolucién y no cerrado, definiéndose progresivamente al hilo de
la evoluci6n de cada una de las operaciones en las que se integra. Y, por ltimo, el manda-
to de derechos humanos integrado en las operaciones para el mantenimiento de la paz in-
cluye tanto funciones protectoras como promocionales, que no necesariamente se acumu-
lan, dependiendo en buena medida de la intensidad de la presencia de la ONU en el territorio
y del modelo al que corresponde dicha presencia representada en la Operacién.

Este cardcter diverso y escasamente formalizado del componente de derechos hu-
manos no impide, sin embargo, establecer un ensayo de tipologia de las competencias
que a las mismas se han atribuido en dicho 4mbito. Asi, si las enunciamos en rango cre-
ciente de intensidad, pueden reconducirse a las siguientes categorias:

a) operaciones con mandato humanitario que incide indirectamente en el &mbito
de los derechos humanos;

b) operaciones con mandato especifico de derechos humanos de alcance exclusi-
va o predominantemente promocional;

¢) operaciones con mandato especifico sobre derechos humanos, vinculado a la
actividad policial y al sistema penitenciario;

d) operaciones con mandato especifico de alcance global sobre la situacién de los
derechos humanos en el territorio sobre el que opera la Misién.

Analizaremos a continuacién cada una de las categorias apuntadas.
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En esta categoria:cabe 1nclu1r a aquellas operaciones: que: carecer de
dato espec1flco de derechos humanos peroa las que se a31gnan func1onesf ‘

sGbre ¢l disfrute efectivo'de'tales derechos, razon por' la que s frecueﬁte encontrar
referencias a estas operaciones en distintos estudios sobre la practlca de las'Nacio-
nes Unidas en este 4mbito, asi como en los documentos elaborados por la Organi-
zacion. )

En este grupo cabe incluir el mandato del GANUPT, de la MINURSO 'y de la UN-
MIH, cada uno de ellos con distinto alcance y contenido.

2. Por lo que se refiere al GANUPT es de destacar que el Plan para la indepen-
dencia de Namibia no. incluye ningtn acuerdo. sobre derechos humanos, salvo las es-
peaﬁcacmnes genéricas del «Acuerdo sobre el 51stema de representaci6n proporcional
aplicable a las elecciones previstas en la R. 435»* y los «entendimientos oficiosos so-
bre 1a cuestién de la imparcialidad»>’. Fuera de estas previsiones generales, que se re-
fieren esencialmente a la creacién de condiciones de confianza, la aproximacion del
GANUPT ala problemadtica analizada en el presente trabajo se realiza a través del com-
ponente «humanitario» integrado en su mandato general.

Bajo la denominacién de'mandato humanitario se incluyen dos importantes activi-
dades del GANUPT que estén relacionadas con dos de las condiciones exigidas por-el
Plan de Arreglo para la celebracién de elecciones libres, a saber: la liberacién de dete-
nidos'y presos por ambas partes en el conflicto, y la repatriacion de los refugiados y
exiliados namibianos. En ambos casos se trata de favorecer la participacién de ambas
categorias de personas en el proceso electoral y en la votacién. Sin embargo, el man-
dato del GANUPT respecto de cada una de estas condiciones responde a parametros di-
ferentes.

Por lo que se refiere a la amnistia y ala liberacion de presos y detenidos 1a compe-
tencia del GANUPT se limita a la supervisién del camplimiento de esta obligacién por
ambas partes, pudiendo el Representante General formular las observaciones que esti-
me pertinentes®'. A tal fin el Representante Especial tuvo como consejero a un Jurista
independiente designado por el Secretario General que ha ejercido sus funciones con
un alto grado de autonomia. En este mismo plano ha de destacarse especialmente la
constitucion en septiembre de 1989 de una Misidn sobre Detenidos y Presos que, bajo
el mandato del Representante Especial y el GANUPT, realiz6 una misién de supervi-
sién en Angola y Zambia en relacidn con diversas denuncias recibidas sobre el mante-

¥ Vid. Doc. $/17658.

% Vid. Docs. S/15943 y S/20635.

' El poder de recomendacién se tradujo, en la practica, en una ampliacién del concepto de amnistia ba-
rajado inicialmente por el Administrador General (vid. $/20883, pdrrafo 47, p. 15).
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nimientoren. prlsmn de;detenidos por parte de 1a SWAPO52 Ambos palses ofremeron
todo tipo-de:facilidades a Ia Misi6n™
Si en relacién:con la actividad anfenormente refenda el GANUPI‘ se lumta bas1-
camente a una actividad de supervision respecto de la actividad sustantiva que compe-
te:a las partes en conflicto, en-el segundo:componente del:mandato humanitario se pro-
duce una inversién de los términos, de-tal forma que es al GANUPT a quien corresponde
el-ejercicio de la actividad principaly -asumiendo las:partes la- simple obligacién;de no
obstacuhzar Ia: repatnacmn de: los refug1ados y: ex111ados namlblanos que deseen volver
al pais™; - - :
El mandato relatlvo ala repatrlacwn mcluye tanto la elaborac1on y e]ecucmn de los
programas de repatriacion en Namibia como la proteccién de los.puntos de entrada:y
de los centros.iniciales de acogida fijados en el Plan de Afreglo. Cada una de estas fun-
ciones ha sido'cumplida por un componente diferenciado, asigndndose la primera al
ACNUR vy la segunda al componente militar®.

3. De forma similar a lo que sucede con el GANUPT, en el caso de la MINURSO
la conexion entre referéndum y operacién para el mantenimiento de la paz determina el
alcance de las funciones asignadas a ésta ltima, que van a revestir una naturaleza in-
trumental respecto del referéndum y que se definen paralelamente a la reglamentacién
del citado proceso®. A tal fin se le atribuyen, entre otras, funciones humanitarias ten-
dentes a la creacién de condiciones de confianza entre la poblacién, cuyo objeto es fa-
vorecer la liberacién de presos asi como la vuelta al territorio, para participar en el pro-
ceso previo al referéndum y en el proplo referéndum, de los refugiados y otros saharauis
que se encuentren en el exterior’’

Mencién especial merece, por lo que ahora nos interesa, la participacién de la MI-
NURSO en el proceso de liberacién de presos cuyo control se encarga al CICR. Por su

%2 Para el informe final de la Misién, vid. $/20883/Add. 1. En relacién con la situacién general de de-
tenidos y presos vid. §/20943, pérrafo 12, p. 6.

* Dicha colaboracién se encuadra en el marco de lo previsto en la propuesta del Grupo de Contacto, de
acuerdo con la cual «les pays voisins seront priés de faire de leur mieux pour que les dispositions des arren-
gements transitoires et les résultats des élections soient respectés. IIs seront également priés de donner au
représentant spécial des Nations Unies et a tout le personnel des Nations Unies les moyens de s’acquiter des
taches qui leur auront été assignées et de faciliter I"application des mesures qui seront souhaitables, le cas
échéant, pour assurer la calme dans les régions frontiéres» (S/12636, pdrrafo 12, p. 5). La necesaria coope-
racion de los paises vecinos se ha reflejado igualmente en el informe del Secretario General que define el
concepto de la operacién (S/12827, parrafo 13, p. 3).

* Sobre el desarrollo del proceso de repatriacién, vid. $/20883, parrafos 48-49, pp. 15-16.

** Los programas de reasentamiento han sido objeto de una actividad posterior, ajena al GANUPT, y
que se desarrolla en el marco de un sistema de cooperacién inter-agencias.

* En relacién con el mandato general de la MINURSO vid. las «propuestas de arreglo» dirigidas a las
partes (Doc. 5/21360, Primera Parte) y el «plan de accién» definido por el Secretario General (Docs. S/21360,
Segunda Parte y $/22464). Vid. igualmente el «Reglamento general para la organizacion.y realizacion del
referéndum del Sahara Occidental» aprobado por el Secretario General el § de noviembre de 1991 (Doc.
§/26185, Anexo III). Para una visién de conjunto de la MINURSO, vid. W. J. DURCH, «United Nations Mis-
sion for the Referendum in Western Sahara», en W. J. DURCH, The Evolution of UN Peacekeping. Case Stu-
dies and Comparative Analysis, St. Martin’s Press, Nueva York, 1993, pp. 406-434.

1 Vid. $/21360, parrafo 33, b), ¢) y d), p. 11 (propuestas de arreglo) y pirrafo 47, i) ¢ i), p. 14 (plan de
accion). La seguridad durante el proceso de retorno se asigna a la Unidad Militar de 1la MINURSO (vid.
S/22464, parrafo 34, p. 9).
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parte, 1a MINURSO recibe el tnaridato dé colaborat con el-mismo eniél logro de dicho
objetivo. Para ello, el Secretario General designéen 1991:4 un-Jutista independiente
encargado de estudiar los problemas relativos al proceso de liberacién®™.. ..« - . -

‘4. Por-tltimo, en un plano similaral'que.acabamos de indicar se sitda la Mision
de las Naciones Unidas en Hait{ (UNMIH);si bien la- misma no puede calificarse como
una bperacion de concepto integrado. Creada mediante 1aR.:867 (1993) dél Consejo de
Seguridad; su-mandato inicial estuvo dedicado:ala: «orientaci6n y.asesoramiento-a la
policia de Haiti en todos los niveles y [la] supervis[ién] [de] 1a forria en que sé llevan
a cabo‘las operaciones de policia». Ampliado posteriormente mediantela R. 940 (1994),
vaa incluir igualmente consideraciones de derechos humanos en dos-planos claramen-
te diferenciados: la actividad de policia, a la que luego haremos referencia, y la cele-
bracién de elecciones libres tras la vuelta al pais-del Presidente Aristide. En este tlti-
mo plano corresponde a la UNMIH potenciar los componentes de derechos humanos
implicados en dicho proceso.

Hace asf su aparicién una primera manifestacién, aunque indirecta, de la proble-
matica de los derechos humanos que, sin embargo, es ejercida por la UNMIH sobre la
base de un condicionante previo. A saber: la existencia desde febrero de 1993, de la Mi-
sion Civil Internacional para Haiti (MICIVIH), creada por la Asamblea General y en
la que se integran contingentes de la ONU y dela Organizacién de Estados America-
nos. La MICIVIH tiene un mandato general en'materia de derechos humanos que le per-
mite ejercer funciones de supervision de la situacién de los derechos humanos en Hai-
ti asi como desarrollar una importante funcién promocional. Su existencia ha tenido
como consecuencia que las escasas competencias que en materia de derechos humanos
recibe la UNMIH hayan tenido que ser desarrolladas en coordinacién con la MICIVIH,
desdibujdndose asf las competencias auténomas de aquélla.

3. Operaciones con mandato especifico de alcance exclusiva
o predominantemente promocional

1. Por competencias de naturaleza promocional han de entenderse, a los efectos
que ahora nos interesan, las relativas al desarrollo de actividades de difusién, ensefian-
za y capacitacion en el 4mbito de los derechos humanos, asi como las de asistencia en
el proceso de creacién de organismos nacionales de derechos humanos o de otros or-
ganismos implicados en el respeto de los derechos humanos. Por su propia naturaleza,
se trata de funciones que rara vez aparecen de forma aislada en el mandato de una ope-
racion para el mantenimiento de la paz; por el contrario, como veremos mds adelante,
forman parte habitualmente del mandato general de derechos humanos atribuido a al-
gunas operaciones o se manifiestan en conexién con otros mandatos vinculados con ac-
tividades militares o de policia. Sin embargo, este tipo de funciones promocionales han
ocupado un lugar en cierta medida auténomo en, al menos, dos operaciones: la ONU-
SOM Il'y la UNOMIL. En cada una de ellas, sin embargo, con distintas estructuras y
grados de eficacia.

* El nombramiento recayé en ¢l Sr. ABI-SAAB. En relacion con las actividades en este terreno, vid.
S/1994/819, parvafos 43-44, p. 11.
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»2.+ Lafunciénpromocional en su sentidoimés estricto se ha manifestado de forma es-
pec1a1 €n laUNOMIL; en‘la.que el componente de derechos humanos se define enconé-
xi6n con las graves violaciones del derecho internacional humanitario acaecidas en:el te-
rritorio de Liberia, espec1a1mente -por-lo-que se refiere a las matanzas:de poblacién civil:
-~ Este: elemento del mandato, que se traduce en la decisién del: Representante Especial
de'«consultar con‘el'Centro de Derechios Humanos de las Naciones Unidas con mitas a
ificlairun oficial dé derechos humanos en su grupo én Monrovia»*’; ha tenido como con-
secuencia’el envio de un consultor en derechos humaros a Liberia sobre la-base de cu-
yas'recomendaciones se ha constituido una dependencia de derechos humanos enel séno
de'la Misién. No-obstante, ha de destacarse que las funciones de 1a mencionada Oficina
son muy limitadas, reduciéndose basicamente a una actividad promocional que sensibi:
lice a la poblacién liberiana sobre la importancia del respeto de los derechos humanos
en el proceso de reconstruccién nacional. No dispone, sin embargo, de competencias de
verificacién, lo que no le ha impedido proceder a la recopilacién de informacién para
ponerla posteriormente a disposicién del nuevo Gobierno surgido de las elecciones®.

3. Frente a esta dimension global de la funcién promocional, en el caso de la ONU-
SOM Il se va a concretar en la creacién de un sistema policial y judicial respetuoso con
los derechos humanos, asi como en el establecimiento de un 6rgano nacional de dere—
chos humanos® ®*, :

La atribucién a la ONUSOM II de un mandato de policia relacionado con, Ia cons-
titucién de una policia nacional somal{ aparece ya mencionada como una posibilidad
en el informe del Secretario General que define el concepto de la operacién®. Sin em-
bargo, la propuesta concreta sobre el alcance y contenido de este elemento del manda-
to no se produce hasta su tercer informe de 17 de agosto de 1993%, en el que se reco-
gen ya —estrechamente relacionados— los problemas de policia, sistema judicial y
penitenciario y supervision del cumplimiento del Derecho Internacional Humanitario®.

En virtud de esta propuesta, que es aceptada por la R. 865 (1993) del Consejo de Se-
guridad®, la ONUSOM II ha puesto en marcha programas para la formacién de una po-
licia nacional somali y la reconstruccién de los sistemas judicial y penitenciario, que in-
cluyen en los tres supuestos tanto actividades de seleccién del personal y de capacitacién
del mismo como de financiacién de todos los gastos derivados de tales programas, in-

¥ $/26868, parrafo 29, p. 9.

% En relaci6n con la creacién de la dependencia y su mandato, vid. $/1994/1006, parrafos 24, p. 7. So-
bre la accion en materia de derechos humanos, vid., igualmente, S/1994/760, pdrrafos 35-40, pp. 8-9.

9 Vid. The United Nations and Somalia, 1992-1996, Naciones Unidas, Departamento de Informa-
cién Piiblica, Serie Libros Azules, Nueva York, 1996, en particular, pp. 59-60.

' Vid. $/25354, parrafo 50, p. | 1. Vid., igualmente, R. 814 (1993), parrafo dispositivo 18.

 Vid. $/26317, Anexo.

% De acuerdo con este concepto «[e]l restablecimiento del orden piblico, la paz y la estabilidad en So-
malia requiere no sélo el fortalecimiento de las fuerzas de policia sino también la existencia de un sistema
juridico que proporcione la base y el marco de referencia de las actividades de la policia. Esto ha de incluir
las leyes bésicas que la policia tendrd que hacer cumplir, un sistema judicial para entender en los casos de
los detenidos por la policfa y un sistema penal que pueda arrestar y castigar a los culpables. Ademds, a cau-
sa del conflicto civil que se ha desarrollado en Somalia en los cinco dltimos afios, la investigacién y el en-
Jjuiciamiento de las transgresiones graves del derecho humanitario internacional exigird un enfoque espe-
cial, que tal vez suponga recurrir a jueces e investigadores internacionales» (S/26317, pérrafo 14, p. 25).

* Vid. R. 865 (1993), parte B, parrafos dispositivos 9-16.
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clusiveel pago temporal de'los:salarios de:los funcienarios somalies adscrites:a los men-
cionados servicios®: Y-que incluye la‘incorporacién‘de;programas de formaci6n en el
4mbito de los-derechos:humanos: De fortna paralela, ha estructurado un mecanismo-de
investigacién de las presuntas violaciones.del-Defecho-Internacional Humanitario, ges-
tionado directamente por la ONUSOM H a trayés de su:Oficina de Derechos-Humanos®.

-No obstante, a pesar de que el elemento de: poliefa 'y justicia de la ONUSOM IT'y,
por tanto; su funcién promocional en el d4mbito de los‘derechos humanos fue conside-
rado originariamente: como un-elemento esencial de su mandato, la situaci6n. generali-
zada de violenciaen el pafs y:la falta.de cooperacion.de:las distintas facciones soma-
lies:han tenido como consecuencia un' alcance muy-reducido en los resultados de este
mandato. Una buena prueba de ello lo constituye el desempefio por el componente mi-
litar de:la ONUSOM II de tareas de mantenimiento del orden piblico ante la imposibi-
lidad de lograr la consolidacién de una policia nacional somali capaz de desempefiar ta-
les funciones de forma auténoma®’.

4. Operaciones con mandato especifico sobre el respeto de derechos humanos
vmculado con la actividad de pohcna y el sistema penitenciario

1. Pueden situarse en este grupo un conjunto de operac:lones para el mantenimiento
de la paz a las que se atribuyen competencias de supervision de la actividad de 1as auto-
ridades policiales as{ como del funcionamiento del sistema penitenciario, vinculadas
con-el respeto de los derechos humanos por parte de dichas instituciones. Se trata, por
tanto, de operaciones en las que el componente de derechos humanos se hace explicito
y en las que las competencias que lo integran se aproximan progresivamente a activi-
dades de control y proteccién en sentido estricto. No-obstante, es preciso. destacar que
dicha aproximacién no excluye el ejercicio de funciones promocionales en el mismo
ambito de la realidad. Asf, se trata de una competencia mixta que integra elementos pro-
tectores, vinculados con la supervision de la actividad policial o de las instituciones pe-
nitenciarias y la investigacion de sus actividades, junto con elementos promocionales,
conectados esencialmente con la definicién de programas de formacién de los cuerpos
de policia y de los funcionarios de prisiones.

Este tipo de competencias ha sido atribuido, en especial, a tres operaciones que ana-
lizaremos a continuacidén: la ONUMOZ, la UNMIH y la UNAMIR.

® Para un andlisis detallado de los elementos que integran este componente del mandato, vid. $/26317,
Anexo, parrafos 15-52, pp. 25-31. Sobre la forma en que se ha dado cumplimiento a este mandato, vid.
$/26738, parrafos 34-35, p. 9; S/1994/12, parrafos 17-19, pp. 5-6; S/1994/614, parrafos 30-48, pp. 7-11; y
S/1994/1068, parrafo 23, pp. 5-6.

 Tal medida habfa sido apoyada por el Relator Especial de Ia Comisién de Derechos Humanos (vid.
doc. A/48/510, parrafo 19). Para un andlisis detallado de este elemento del mandato, vid. $/26317, Anexo, pa-
rrafos 53-63, pp. 31-32. En relacién con la problemdtica de los derechos humanos, vid. $/1994/614, parrafo
49, pp. 11-12. Respecto de la misma ha de destacarse el hecho poco habitual de que la ONUSOM II mantuvo
contactos con el Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas para definir el programa de trabajo. En
el marco de dichos contratos, en los que participé la Oficina de Derechos Humanos de la ONUSOM, se elabo-
16 en colaboracion con el Relator Especial de la Comisidn, un programa a largo plazo para el restablecimiento
de los derechos humanos y el estado de derecho en Somalia, de acuerdo con la R. 1993/86 de la Comisién.

" EI Secretario General habfa sefialado en su momento que «[ujnos sistemas eficaces de policia y de
justicia en Somalia reducirdn el costo de las operaciones de mantenimiento de la paz, ya que se necesitardn
menos fuerzas militares para mantener la seguridad» (8/26317, Anexo, parrafo 69, p. 33).
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- o205 Lacatribueion a 1a. ONUMOZ.: de:competéncias;en:el dmbito:de.1a supervisién
de 1a actividad policial iy’ del respeto de los:derechos-humanos; no se encuentia’previs-
ta'envel Acuerdo de: Paz para Mozambique; lo que no-impidié —sin embargo+=que el
Secretario General contemplase su. posible: éstablecimiento- ya en el informe S/24892
que define el concepto de la operaci6n®®. Inspiradosen experiencias de operaciones que
se habian:iniciado.con anterioridad, el Secretario General contempla la atribuciénia la
ONUMOZ de un con]unto de competencias:de-supervisién'y asistencia‘técnica cuyo
objéetivomo es otro que «inspirar-confianza-en quese evitard:toda violacién-de das li-
bertades civiles;:de los. derechosthumanos y de ladibertad-politicas: Lsa:ampliacién for-
maldel mandato' se produjo mediante la R: 863 (1993), de 13 de septiembre, adoptada
tras'el'acuerdo entre el Gobierno y la RENAMO en tal sentido®. ;
El mandato policial de la ONUMOZ esta definido en los siguiéntes termmos:

a) Supervisar todas las actividades policiales en el pais, incluidas las
PRM y. cualesquier otros organismos policiales y de seguridad y comprobar
que-dichas actividades estén plenamente en-consonancia con el Acuerdo Ge-
neral-de Paz;

b). Velar por que se respeten los derechos y las hbertades civiles de.los
ciudadanos de Mozambique en todo el pais;

c): Prestar apoyo.técnico a la Comisién Nacional de Asuntos Policiales;

d). Comprobar que las actividades de los organismos privados de pro-
teccidn y seguridad no transgredan el Acuerdo General de Paz;

e) . Verificar el nimero de integrantes de las fuerzas de policia guberna-
mentales, su-ubicacién y sus pertrechos, asi como cualquier otra informacién
que pueda necesitarse para respaldar el proceso de paz;

f)- - Supervisar y verificar el proceso de reorganizacién y readiestramien-
to de la fuerza de policia de intervencidn répida y sus actividades y verificar
sus armas y equipo;

g) Supervisar, junto con otros componentes de la ONUMOZ, la campafia
electoral para que se lleve a cabo como es debido y comprobar si se respetan los
derechos politicos de los individuos, grupos y organizaciones politicas, de confor-
midad con el Acuerdo General de Paz y los documentos electorales pertinentes» ™.

Para el cumplimiento del mismo la Unidad de Policia Civil (CIVPOL) est4 autori-
zada a realizar patrullas de control, visitas para obtener informacién de todo tipo, ac-
ceder sin limite a todas las instalaciones policiales y centros de detencién, e incluso
realizar actividades auténomas de investigacién respecto de las denuncias que se le

% Vid. $/24892, parrato 29, p. 9.

“ Vid. $/26385/Add.1 y R. 863 (1993), pérralo dispositivo | 1. El acuerdo entre las partes se contiene
en el doc. 5/26432. Por lo que ahora nos interesa, cabe destacar los siguientes puntos del mismo: «1. Las
partes convinieron en solicitar a las Naciones Unidas que enviasen un contingente de policia para vigilar
toda la actividad policial en el pais, a saber, la Policia de la Republica de Mozambique y otras, para velar
por el respeto de los derechos vy libertades de los ciudadanos y prestar apoyo técnico a 1a Comisién Nacio-
nal de Asuntos Policiales (COMPOL). 2. Dicho contingente tendrd asimismo la misién de verificar que las
operaciones de las compaitfas privadas de proteccién y seguridad respeten el Acuerdo General de Paz»
(8726432, p. 4).

0 Vid. S/1994/89/Add. 1, pirrafo 9, p. 4.
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presenten’!. No-obstante, a:pesar:de:la amplitud-de suimandato,-ha de‘tenerse en cuenta
que 1a:ONUMOZ no asume la responsabilidad -del control deliorden 'y 1a aplicacién de
la ley'en'Mozambique. Dicha tarea permaneceen manos del:Gobierno y las autoridades
mozambiqueﬁas*, con las cuales'la ONUMOZ.colabora:y cuya actividad supervisa’?.

- En-ejercicio de estas facultades la:-ONUMOZ hadestacado oficiales de enlace en
centros policiales, ha creado puntos de observacién endistintos: lugares proximos a.aqué-
Hos, ha supervisado:los c6digos de conducta de la policia; haparticipado ‘en reufiiones
y-‘actos. politicos ¥ electorales y ha‘llevado:a-cabo investigaciones sobre actos: delicti-
vos.de inténcionalidad: preferentemente politica; en-todos los ‘casos con el objetivo. de
proteger el réspeto-de-los derechos humanos por las:autoridades policiales mozambi-
quefias™. Por ultimo, ha de tenerse en cuenta que estas funciones se han extendido igual-
mente a las compafifas privadas de seguridad, lo que reviste una gran-importancia a la
luz de la situacién de inseguridad interna imperante en Mozambique.

3. Comoya se ha sefialado supra, la UNMIH recibi6, desde el moménto de su
creaci6n, un mandato general relativo a la supervision de 14 actividad'de la policia hai-
tiana. Sin embargo, dicha supervision no se conecta con el respeto de los derechos hu-
manos més que con posterioridad, a peticién del propio Presidente Aristide, que solici-
ta a la ONU «[f]ournir conseils et assistance en vue d’améliorer le fonctionnement des
forces de sécurité existantes jusqu’au moment ot la. nouvelle force: de police haitienne
sera jugée en mesure d’assurer ses responsabilités. Veiller particuliérement au respect
des droits de I’homime»". Ello motiv6 la ampliacién del mandato mediante la R. 940(1994),
que encomienda a la UNMIH el prestar asistencia al Gobierno de Haiti en la formacion
de una nueva.policia civil, supervisando-al mismo tiempo la forma en que ésta respeta
efectivamente los derechos humanos.

Al 1gua1 que sucede con el mandato electoral, dicha funcién ha sido desempenada
en cooperacion con la MICIVIH, si bien en este caso-la actividad de supervisién ha sido
ejercida esencialmente por el componente de policia civil (CIVPOL) de la UNMIH.

4. Porlo que se refiere a la UNAMIR, es de destacar que, a pesar de la grave si-
tuacién de los derechos humanos en el pafs y de que el Consejo de Seguridad asigna a
la Operacion un mandato general de asistencia al Gobierno ruandés en el restableci-
miento de ia paz y la confianza en el pais, ello no se ha traducido en la atribucién a la
misma de un mandato especifico de alcance general en el 4mbito de los derechos hu-
manos. Por el contrario, por lo que ahora nos interesa, la R. 872(1993) se limita a en-
comendar a la UNAMIR la funcién de supervision de las actividades de la policia ruan-
desa a fin de garantizar el respeto efectivo de los derechos humanos por la misma. En
cumplimiento de este mandato, la UNAMIR fue autorizada a realizar investigaciones

"' Vid. S/1994/89/Add. 1, parrafos 6y 11, pp. 3y 5.

™ Vid. $/1994/89/Add. 1, pérrafo 14, p. 6. La funcién de supervisién incluye la facultad de formular
recomendaciones a las autoridades locales para que adopten las medidas correspondientes.

™ En relacién con las actividades de policia desplegadas por la ONUMOZ, vid.: $/1994/89/Add. ;
S/1994/511, parrafos 32-35, pp. 10-11; §/1994/803, pérrafos 24-27, pp. 7-8; $/1994/1002, parrafos 16-18,
pp- 5-6,y S/1994/1449, parrafos 19-22. Por lo que se refiere a las investigaciones sobre violacion de dere-
chos humanos ha de destacarse que las autoridades mozambiqueiias no han dado el curso oportuno a las
mismas (S/1994/1449, parrafo 20).

™ Vid. Doc. $/26180. El subrayado es nuestro.
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cuyo resultado serd comunicado alas autoridades ruandesas; que habrian-de darlé el se-
gulrmento oportuno

cuperado tras Ia consohdac 6n de una‘nueva pohcla 01v11 en Ruanda No obstante es
preciso destacar que este elemento del mandato dé la UNAMIR ha s1do residual y'se ha
desarrollado con un perfil muy bajo.. . :

Por otro lado, ha de tenerse en cuenta que este componente del mandato de la UNA-
MIR ha de ponerse en contacto con el despliegue en el mismo territorio de la Operacion
de Derechos Humanos en Ruanda, a la que ya nos hemos refendo con anterioridad ™,

5. Para finalizar este apartado es preciso llamar la atencién sobre la atribucién a
algunas operaciones de mantenimiento de la paz de un mandato especifico vinculado
con la investigacién de violaciones del Derecho Internacional Humanitario. Aunque se
trata de una competencia auténoma, la forma en que se produce su atribucién a las ope-
raciones en cuestién la conecta con la supervisién de la actividad policial en materia de
derechos humanos. En este plano se sitian las competencias atribuidas a la ONUSOM
IT a las que ya nos hemos referido supra, asi como la asignacién a la UNOMIL de com-
petencias relativas a la obtencién de informacién «sobre todas las violaciones impor-
tantes del derecho internacional humanitario».

A pesar de su interés, sobre todo por su aparente cardcter protector, la virtualidad de
estas competencias ha resultado pricticamente nula. En el caso de la ONUSOM II por-
que la precaria situacion imperante en el pafs impidié su ejercicio, y en el caso de la UNO-
MIL por la deficiente definicién de la competencia. Asf, baste con destacar que la infor-
macién obtenida por la UNOMIL va dirigida al Secretario General y no al Consejo de
Seguridad, lo que reduce la capacidad de reaccion; a lo que se afiade que la R. 866 (1993)
no preve procedimiento alguno para investigar o dar respuesta a dicha informacién.

5. Operaciones con mandato de alcance general en el ambito
de los derechos humanos

De todas las operaciones analizadas en el presente trabajo, tan sélo la ONUSAL y
la APRONUC han incorporado un componente de derechos humanos que permita ha-
blar con propiedad de un mandato auténomo y de alcance general, que incluye tanto
funciones promocionales como de proteccion efectiva de los derechos humanos. A di-
chas operaciones ha venido a sumarse més recientemente la Misién de Verificacion de
las Naciones Unidas en Angola en su tercera fase (UNAVEM III), aungue con un man-
dato de menor alcance.

73 En relacion con las distintas actividades de la ONU en la crisis de Ruanda y la problematica de los
derechos humanos, vid. F.-QUuGUER Gouz, «La tragédie rwandese du printemps 1994 quelques considéra-
tions sur les premiéres réactions de I'Organisation des Nations Unies», en RGRIP, 1996/1, pp. 147-177, en
especial, pp. 160-174. Vid. igualmente J.-D. MouTon, «La crise rwandese de 1994 et les Nations Unies»,
en AFDI, 1994, pp. 214-242; y The United Nations and Rwanda, 199-1996, Naciones Unidas, Departamento
de Informacién Piblica, Serie Libros Azules. Nueva York, 1996, en especial pp. 61-68.
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A) El mandato de derechos:humanos:.de la ONUSAL: .

+1. .Como.ya se ha sefialado.en su momento, la propia creacion de la ONUSAL estd
estrechamente relacionada con la garantla del respeto efectivo de los derechos huma—
n0s en. El Salvador Por ello no es de exirafiar el mpho desarrollo que en.su mandato
nte de derechos humanos. EIl mismo ha sido definido sobre Ia base
del Acuerdo de S. Jose, 1dent1ﬁcandolo el Secretano General en Ia s1gu1ente forma'

a) Vigilancia act1va de la 31tuac1on relatlva a los derechos hurnanos en
El Salvador; e *

- b) Investlgamén de los casos concretos de acusaciones de v1olac1on de
los derechos huthanos;

¢) Promocién de los derechos humanos en El Salvador;

d} Recomendaciones para eliminar las violaciones y promover el respe-
to de los derechos humanos;

‘e) - Presentacién de informes al Secretario General y, por su intermedio,
al Consejo de Seguridad y a la Asamblea General™.

Para el cumplimiento de tales funciones; el componente de derechos humanos dis-
pone, ademds, de un conjunto de facultades o competencias especificas de carcter ope-
rativo y funcional que se le reconocen en el Acuerdo y que son definidas en el Primer
informe de la Misién en la siguiente forma:

la posibilidad de visitar libremente cualquier lugar o establecimiento sin pre-
vio aviso, recibir comunicaciones de cualquier persona, grupo o entidad sal-
vadorefia, entrevistar libremente a cualquier persona o grupo; llevar a cabo in-
vestigaciones directas; y hacer uso de los medios de comunicacién social en
cuanto sea Uitil para el cumplimiento de su mandato™

Estas funciones han de ejercerse, de conformidad con el Acuerdo de San José, con
el objeto de que {a Misién pueda «(...) imponerse sobre el estado de los derechos hu-

7 §/22494, parrafo 8, p. 3. El mencionado mandato viene a resumir las competencias que a ONUSAL
le asigna el Acuerdo, a saber: «a) Verificar la observancia de los derechos humanos en El Salvador; b) re-
cibir comunicaciones emanadas de cualquier persona, grupo de personas o entidad existente en El Salva-
dor, que contengan denuncias sobre violaciones a los derechos humanos; ¢) visitar libremente cualquier lu-
gar o establecimiento sin previo aviso; a) asentarse en cualquier lugar del territorio nacional; ¢) entrevistar,
libre y privadamente, a cualesquiera personas, grupos e integrantes de entidades o instituciones; f) recoger,
por los medios que estime adecuados, toda informacién que considere pertinente; g) formular recomenda-
ciones a las Partes, de acuerdo con las conclusiones que haya extraido de los casos o situaciones que le haya
correspondido examinar; /) ofrecer un apoyo al Organo Judicial de E! Salvador en orden a coadyuvar al per-
feccionamiento de los medios judiciales de proteccidn a los derechos humanos y el respeto a las reglas del
debido proceso legal; i) dirigirse al Fiscal General de la Repiiblica; j) disefar y ejecutar una campaiia edu-
cativa y divulgativa sobre derechos humanos asi como sobre las funciones de la propia Misidn; k) hacer uso
de los medios de comunicacion social en cuanto sea ttil para el cumplimiento de su mandato; /) informar
regularmente al Secretario General de las Naciones Unidas y por su medio a la Asamblea General» (I1. 14).
Dichas competencias especificas se le otorgan para que pueda «esclarecer cualquier situacion que parezca
revelar una prictica sistemdtica de violacién a los derechos humanos y, en su caso, recomendar a la Parte a
la que el asunto concierna las medidas apropiadas para erradicar esa préctica. Todo ello sin perjuicio de las
facuitades que se reconocen a la Misién para considerar casos singulares» (IL.11, pérrafo segundo).

% A/45/1055-S/23037, parrafo 1, in fine. Conviene destacar que la enumeracion de tales competencias
operativas no reviste caracter cerrado.
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manos-en El:Salvador; respecto de  hechos o situaciones existéntesa: partir:de suinsta:
laci6n, asi como adoptar toda iniciativa que estime apropiada para la promoci6n y de-
fensa:de-tales derechos. En.ese sentido; ejerceré susfunciones:dentro del:propésito de
favorecer el respeto y la: garantia de los derechos humanos en El Salvadory. de contri:
buir a'la superacién: de aquellas SItuac1ones en las. cuales dlChOS respeto y garantxa no
sean: debxdamente observados» 3 - sl o

2. El desarrollo de estas funcwnes se ha produc1do de modo gradual en dos fases
sucesivas definidas ya por el Secretario General en su informe $/22494. De acuerdo con
dicho esquema, «la prioridad de la ONUSAL en [la] primera etapa seria.familiarizarse
con el sistema y las condiciones en El Salvador para luego pasar a desempeiiar plena-
mente sus tareas, reservandose, sin embargo, el derecho a ejercer todas las funciones
que considere necesarias con arreglo al Acuerdo». Tras esta etapa, cuya duraci6n se es-
timé originalmente entre 60y 90 dias; «el componente de verificacién de los derechos
humanos de la ONUSAL entraria en una segunda etapa, en la cual desempefiarfa todas
las funciones que le fueron asignadas en virtud del Acuerdo. Intensificaria las investi-
gaciones directas, el fomento del respeto de los derechos humanos mediante cursos im-
partidos a diversos sectores de la sociedad y la formulacién de recomendaciones con-
cretas y sustantivas para fomentar el respeto de los derechos humanos en El Salvador»'®,

Esta estructuracién de su actividad en dos fases ha sido seguida adecuadamente por
la Divisién de Derechos Humanos de la ONUSAL, que dedicé sus tres primeros meses
de trabajo a «establecer oficinas en todo El Salvador; a organizar y familiarizar a su per-
sonal con la Constitucién, las leyes relevantes y el sistema administrativo del pafs; a es-
tablecer contactos a varios niveles con las dos partes; y a estudiar, proponer y acordar
procedimientos operativos para el camplimiento de su mandato»”. En relacién con la
definicién de procedimientos estableci6 las formulas de recepcién de denuncias y las
vias de comunicacién con las autoridades gubernamentales y del FMLN, al tiempo que
defini6 su mandato desde una perspectiva tanto material como temporal, y procedi6 a
una tipificacién de las violaciones del Acuerdo de San José, que han sido posterior—
mente mantenidas en sus aspectos bas1cos como punto de referencia en el ejercicio de
la actividad de «verificacion activa»®

Por su parte, la actividad sustantxva principal se ha desarrollado con posterioridad
al 30 de septiembre de 1991, fecha en que concluyé formalmente la primera fase. En
esta segunda fase cabe diferenciar dos tipos de actividades con autonomia propia: la ac-
tividad de supervisién internacional, denominada por ONUSAL «verificacién activa»,
y la actividad promocional colateral. Ambas actividades se refieren a hechos y situa-
ciones relacionados con los derechos humanos en El Salvador a partir de la instalacién
de la ONUSAL, lo que excluye su competencia para ocuparse de hechos y situaciones
producidas con anterioridad. Ello no ha impedido, sin embargo, a la Divisién de Dere-

7 Acuerdo de San José sobre Derechos Humanos, IL.13. Vid. texto integro del Acuerdo en A/44/971-
S/21541.

78 $/22494, pérrafos 9 y 10, pp. 3-4.

7 A/45/1055-8/23037, parrafo 7, p. 3 y parrafo 10, p. 4. Por consiguiente el Primer informe del Direc-
tor de la Divisidn contiene bdsicamente los principios operativos sobre los que actuard en lo sucesivo, asi
como un muy reducido nimero de denuncias recibidas. Ibid., Apéndice, pp. 6-28.

% Vid. A/45/1055-S/23037, Apéndice.
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chos Humanos hacer referéncia alas mismas cuando tlenen 1nﬂuenc1a én! el momento
en que desempefia sus:funciones*". o

Si-bien las dos catégorfas de act1v1dades apuntadas»se han desarrollado a. 10 largo de
todo el mandato; la actividad promocional ha'experimentado un incremento considera-
ble tras-el.cambio de Directorde la Divisién en 199252 momento en:que-también:se pro-
cede a una redefinicién de los métodos de trabajo por lo que se refiere a 1a «verifica-
cién activar. Anahzaremos a cont1nuac1on las dos dlmensmnes sustantlvas del mandato
de Ia ONUSAL R P N L R

3. Por <<vériﬁcacién activa» Ta Divisi6én de Derechos Humanos-ha entendido, en
primer lugar; una actividad consistente en la recepeidn ‘de denuncias, su-investigacion
y la formulacién de recomendaciones a'los 6rganos interesados, fundamentalmente 6r-
ganos ‘gubernamentales, aunque también en determinadas ocasiones al FMLN, espe-
cialmente en el periodo-previo al fin-del enfrentamiento armado en que el FMLN toda-
via tenifa control sobre algunas partes del territorio salvadorefio®

Aunque el concepto de «verificacién activa» se ha mantenido inmutable a lo largo
de todo €l'mandato, su alcance ha sido objeto de una rédefinicién metodoldgica tras el
cambio de Director de la Divisién en octubre de 1992, que en su primer informe lo de-
fine en la siguiente forma:

La verificacién activa constituye un procedimiento sistemdtico de inda-
gacion destinado a reunir elementos de juicio objetivos que permitan corro-
borar la existencia de violaciones a los derechos humanos. Se ejecuta a través
de un proceso que comprende diversas fases: una primera, de recepcidn de de-
nuncias o de imposici6n de una violaci6n por iniciativa propia; en segundo lu-
gar, la fase de investigacion o indagacién que conlleva un segulmlento por-
menorizado de los hechos, las diligencias policiales y judiciales y el ejercicio
de las facultades de biisqueda de informacién que la Mision posee; en tercer
lugar, corroborados los hechos, si no existié violacién a los derechos huma-
nos se cierra el caso, pero si la verificacién determina lo contrario se efectian
recomendaciones para la reparacién del dafio causado o para que se subsanen
las causas que originaron o facilitaron la violacién; en cuarto lugar, durante
todo el proceso, la verificacién activa supone la interposicién de buenos ofi-
cios para contribuir a la transparencia y eficiencia de las diligencias policia-
les, del debido proceso, de la seguridad de los testigos, etc., asi como para
coadyuvar a través de su facultad de iniciativa a la superacién de las situacio-
nes de violaciones existentes™

S Vid. A/45/1055-S/23037, Apéndice, parrafc 6, p. 7.

¥ El Sr. Phillipe TEXIER (Bélgica) fue nombrado originalmente Jefe de la Oficina de Derechos Huma-
nos de ONUSAL, ulterior Divisidn de Derechos Humanos. Desempefi6 sus funciones hasta inarzo de 1992,
siendo sustituido en octubre de ese mismo afio por ¢l Sr. Diego GARCIA SAYAN (Perd).

8 Vid. A/46/658-5/32222, parrafo 4, p. 5.

8 A/47/912-8/255214, parrafo 41, p. 1 1. Esta redefinicién del concepto de «verificacion activar se en-
cuentra dentro de un planteamiento metodoldgico que concibe a esta técnica como un método de promocion
y proteccién de los derechos humanos, al que el Director atribuye una gran importancia en su primer infor-
me (ver pdrrafos 39-44, pp. 11-42). Para GARCIA SAYAN «la verificacién activa efectuada por la ONUSAL,
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- El:dmbito'material al que se refierenlas denuncias: viene! determinado por el'pro-
pio Acuierdo de San‘José sobre Derechos Humanos,; al identificar bajo tal catégorfa a
«los'reconocidos por el ordenamientojuridico salvadorefio; incluidos 1os tratados en 10s
que:El Salvador es.parte;, asi’como por las declaraciones y principios sobre:derechos
humanos'y sobre derecho humanitario aprobados por las Nacionés Unidas y-por:la:Or-
ganizaci6n de los'Estados Americanos»® . Ademds; el tratamiento de dichos: derechos
se ha venido realizando sobre la-base de unas prioridades previstas en el Acuerdo.ide
San‘José y ‘que se‘contemplan ya:en el Primer Informe-del Director de 1a Divisién de
Derechos Humanos, a saber: derecho a la vida, a la integridad yalaseguridad de'laper-
sona, derecho al debido proceso legal, derecho a la libertad personal, derecho ala li-
bertad de expresién y ‘derecho a la libertad de asociacién®. e

Dado que el proceso de «verificacién activa» estaba inicialmente previsto para un
periodo de paz; estableciéndose.la Mision sélo tras el alto el fuego, el mandato inicial
de la Divisién de Derechos Humanos no inclufa la supervisién del respeto de las nor-
mas de Derecho Internacional Humanitario. Sin embargo, esta limitacién del: mandato
ha sido superada por la Divisién, que ha entendido que «(...) deberd ejecutar sus tareas
dentro del contexto y de la esfera en que fue concebida, pero que ademas se ocupard de
situaciones vinculadas con el conflicto armado, a las que sea aplicable el derecho in-
terhacional humanitario, sélo en casos que puedan considerarse especialmente rele-
varites; asignando una primera prioridad a la proteccién de los derechos humanos de 1a
poblacién civil»®.

- Por otro lado, 1a definicién de derechos humanos contenida en el Acuerdo de San
José excluye —en principio— la participacion de la Divisién de Derechos Humanos en
otras cuestiones relativas a los procesos de paz que no afectan directamente al disfrute
de aquéllos, tales como la toma de tierras, el «impuesto de guerra» y los conflictos-la-
borales, en los que sin embargo se ha solicitado su intervencién. En todos estos casos
la Divisién de Derechos Humanos ha intervenido tan sélo en la medida en que su par-
ticipacion o verificacién activa implicaba la garantia del respeto de los derechos hu-
manos en estos procesos, llegando incluso a ejercer una funcién de buenos oficios, aje-
na en principio a su mandato, en el caso de los problemas derivados de las tomas de
tierras®®.

por su asentamiento en el territorio nacional y las caracteristicas sistemdticas del trabajo de campo que rea-
liza, asi como por las facultades indagatorias de que se dispone, se presenta como un procedimiento cuyaca-
racteristica distintiva es la de contar con los medios adecuados para corroborar la existencia o inexistencia de
la violaci6n» (pérrafo 40, p. 11). La importancia que se atribuye a los aspectos metodolégicos se aprecia su-
ficientemente si se tiene en cuenta que elaboré una «Guia metodoldgica», que entré en vigor el 15 de no-
viembre de 1992, y que «contiene definiciones operacionales homogéneas de cada categoria de derecho ob-
servado y criterios univocos para la calificacién de las denuncias. Su aplicacion conduce a una mayor rigurosidad
en todo el proceso y se prevé que permita una aproximacion técnicamente mds objetiva a la evolucién de la
situacién de los derechos humanos en El Salvador» (pdrrafo 43, p. 11).

8 1, parrafo séptimo. Por su parie, el FMLN «asume el compromiso de respetar los atributos inheren-
tes a la persona humana» (I, parrafo cuarto).

% A/45/1055-5/23037, Apéndice, pérrafo 40, p. 17.

¥ A/45/1055-S/23037, Apéndice, parafo 25, p. 13. Vid., ademds, parrafos 17-24, pp. 12-13. En los in-
formes presentados ulteriormente hasta el cese del enfrentamiento armado el Director de 1a Divisidn de De-
rechos Humanos ha incluido habitualmente de forma conjunta el andlisis de los casos relativos a los derechos
humanos y al Derecho humanitario. Vid., en particular, A/46/658-S/23222, parrafos 11 ss., pp. 7 ss.

% A/46/876-5/23580, pérrafo 5, p. 3.
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La

«verificacibn adtiva» asi-definida se extiende, por.definicién.y.en primer:lugar,
olac1ones individuales de derechos humanos; de las:que la Divisién tienenoti-
ciasa traves de denuncias o por sus propias-fuentes de:informacién. Sin' embargo, ya
desdeel.primer informe; se aprecia una clara! tendencia a‘incluir 1gua1mente un segun-
doconcepto de «verificacién activa» entendida comotécnica aplicable: respecto de si-
tuaciones:que afectan:al disfrute-de los: derechos-humanos: Ello ha-determinado- que.el
Director de la Divisién-haya incluido:en:sus informes:de:forma periddica yisistemdtica
consideraciones generales sobre distintas situaciones globales; quexlmmalmente se en-
contraban en relacién con:la situacién de conflicto a?rmado 1mperante enel pa1s las.ga-
rantfas judiciales y el derecho-a un.juicio justo, etc: s

Esta tendencia se ha visto notablemente acusada:a pamr de 1993 ¢omo consecuencia
de la-nueva concepcién que la «verificacién activa»: adquiete a los ojos del nuevo Di-
rector de JaDivisién: Para el mismo «la verificacién activa.de los derechos humanos en
El Salvador, como parte constitutiva de una operacién integrada de mantenimiento de
la paz sin precedentes, tiene:como finalidad-ne séle informarse de la situacién de los
derechos humanos:existente’y verificar la ejecucién de los acuerdos en esta materia,
sino.que debe coadyuvar a los esfuerzos de las partes, del Estado y la sociedad, para la
adopci6n de criterios:y medidas consensuales que permitan revertir y superar aquellas
situaciones en las que:el goce efectivo de los derechos humanos atinno-estd asegurado,
no obstante los importantes avances que se han reahzado en relacién a la situacidn pree-
xistente a la concertacién de los acuerdos de paz»*

- Este planteamiento se ha reflejado en un reforzamlento de la verificacién activa a
partir de 1993, que se conecta con la consideracién de la problematica de los derechos
humanos en El Salvador-«como parte integrante de un proceso en el que las partes en
conflicto y el resto de las fuerzas politicas se comprometieron a asegurar el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales como un:componente esencial de la
paz y la democracia»™. Y en el que, por consiguiente, la-consideracién de las situacio-
nes adquiere un alcance mas global y- estructural, que se proyecta sobre cuestiones ta-
les como la reforma de la estructura judicial, politica y.administativa, el reparto de tie-
1ras, la consolidacién de estructuras socio-econdmicas justas, o la reestructuracion radical
de las Fuerzas Armadas y de los cuerpos de seguridad del Estado.

Hace asi su aparicién una nueva férmula de actuacién definida como «verificacién
activa de otros compromisos establecidos en los Acuerdos de paz y que poseen com-
ponentes de derechos humanos y apoyo institucional», en especial «los referidos a la
reforma judicial, a las reformas en la Fuerza Armada y a la creacién de la Policia Na-
cional®', asi como las recomendaciones efectuadas por la Comisién de la Verdad” y

8 A/47/912-S/25521, pérrafo 7, p. 5. Por su parte, el Secretario General sefiald en su informe S/25812,
de 21 de mayo, que «[l]a tarea de verificacién activa que realiza la Divisién de Derechos Humanos tiene
por finalidad no sélo el registro objetivo de los hechos, sino también el ejercicio de una funcién de buenos
oficios para apoyar los esfiierzos de los salvadorefios por poner remedio a las violaciones que siguen pro-
duciéndose, algunas de ellas con cardcter sistemdtico» (parrafo 46, p. [1).

% AJATI912-8/25521, parrafo 9, p. 5.

' La reforma de las Fuerzas Armadas y la creacion de la Policia Nacional Civil estd prevista en el
«Acuerdo de Paz» firmado en México el 16 de enero de 1992. En el mismo se definen las competencias de
ONUSAL al respecto. Vid. A/46/864-S/23501, Anexo.

” La Comision de la Verdad se crea por mandato de los Acuerdos de México de 27 de abril de 1991.
Integrada por tres personas independientes designadas por el Secretario General, estd encargada de clabo-
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aqueHas:formuladas:poria Divisién:de: Derechos Humanos»%: Encvirtud:de esta nueva
conicepcion deda verificacién activa las: funciones de1a Divisién se:hdn «centrado.€sen:
cialmente ~~aunque no con exclusividad- en'la reforma de 1as Fuerzas Armadasy el
establecimiento y consolidacién de la Policia Nacional Civil;:1a:Reforma de:1a:admi-
nistracién de justicia y:la‘difusién y educacién en'materia de derechos humanos®;
~Envesta nueva categoria de «verificacién activa» ha:de situarse igualmente la-asis:
tencia ‘que la Divisién de Derechos Humanos ha prestado al‘Gobiemo con el-objetivo
de aplicarlas recomendaciones contenidas en‘el informe de1la:Comisién de 1a Verdad®.
En‘virtud de las mismas; ya resultas:de conversaciones ‘matitenidas porel Secretario
General Adjunto Marrack GOULDING y el Representante Especial del Secretario Ge-
neral para El Salvador con el Gobiernd y el FMLN; el 8 de-diciembre de 1993-se deci-
dié la creacién de un «Grupo Conjunto para la mvestigacién de grupos armados ilega-
les con motivaci6n politica», integrado por el Procurador Nacional para la Defensa de
los Derechos Humanos; ¢l Director de la Divisién de Derechos Humanos de la ONU-
SAL y dos representantes del Gobierno de El Salvador designados por su Presidente®.
El citado Grupo, en el que ha ocupado un lugar destacado el Director de la Divisién de
Derechos Humanos de 1a-ONUSAL, ha desarrollado una importantisima-tarea en rela-
cién con-el resurgimiento de los escuadrones de la muerte, presentando su informe fi-
nal el 28 de julio de 1994%".- :

Nos encontramos de esta manera ante un nuevo concepto de «verificacién», dirigi-
da preferentemente a situaciones y estructuras, que viene a completar a la «verifica-
cién» stricto sensu vinculada con la identificacién de denuncias. No obstante, ha de te-
herse en cuenta que en esta nueva férmula de «verificacion activa» el componente
proteccionista del mandato de ONUSAL ofrece sus perfiles més bajos, incrementan-
dose por el contrario el componente promocional que, como ya se ha sefialado ante-
riormente, constituye el segundo gran bloque de competencias de la Divisién de Dere-
chos Humanos.

En cualquier caso, ha de destacarse que ambas categorias de «verificacién» res-
ponden a un objetivo comtin, que no se centra s6lo en la identificacién de violaciones

rar un informe sobre la violencia en El Salvador durante el enfrentaminto armado a fin de someterlo al Se-
cretario General. A este corresponde hacerlo ptblico y formular las recomendaciones que considere opor-
tunas para garantizar su aplicacién. Vid. texto del Acuerdo en A/46/553-5/23130.

% A/49/116-S/1994/385, parrafo 2, p. 5.

™ Vid. A/47/912-S/25521, parrafos 208-272, pp. 45-56; A/47/968-S/26033, parrafos 249-310, pp. 43-
58; A/49/116-5/1994/385, parrafos 81-135, pp. 23-34.

% 8/1994/561, parrafo 4, p. 2. El informe de la Comisién de la Verdad fue hecho ptiblico en el Doc.
$/25500. Por su parte, el Secretario General habia publicado en su informe $/25812/Add.3 las recomenda-
ciones y su proceso de aplicacién. [gualmente habia llamado la atencién sobre la necesidad de garantizar la
aplicacion de las recomendaciones de la Comisi6n de la Verdad, que son obligatorias para las partes por im-
perativo de los distintos Acuerdos de Paz. Vid. también $/26581. El Consejo de Seguridad, a través de la
Declaracion de su Presidente de 18 de marzo de 1993, que se refiere a la publicacién del informe de la Co-
mision de la Verdad pidi6 que se diera cumplimiento a las recomendaciones que se contienen en el mismo
(5/25427).

% S/1994/561, pérrafo 5, p. 2. La creacién de este Grupo conjunto tiene sus origenes en el incremento
de asesinatos politicos de lideres destacados por grupos que se asemejan a los antiguos «escuadrones de la
muerte». En relacién con Ia creacién del Grupo y las funciones que se atribuyen a la ONUSAL a través de
su Division de Derechos Humanos, ver los docs. /26689, S/26695, S/26865 y S/26866.

" Vid. texto en $/1994/989.
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de derechos humanos; sino también enr la formulacién de recomendaciones que permi-
tan-la-vuelta-al-disfrute de:los' derechos humanos: en el pafs; tanto. de forma:individual
como:global®®; Para ¢llo, la Divisién establecié. originariamente un mecanismo: formal
de consultas que permitea 1la ONUSAL transmitir:a las autoridades.correspondientes
las dénuncias-y lastecomendaciones: pertinentes”. Dicho mecanismo; sin-embargo; no
ha tenide-resultados-exitosos; limitdndose las autoridades a la adopcién de:medidas pun-
tualesisoslayando.la adopcién de medidas: globales que contribuyanide forma unitaria
y sistemnitica’ a-1a'reforinaidel sistema interno’en materia de derechos-humanos y.que,
por ende; contribuyan;a:la:consolidacién de un estado de derecho y a unasituacién.de
confianza qué facilite la paz real en el pais'®

Este-cumplimiento puntual y muy: par01al de las recomendacmnes formuladas por
la ONUSAL constituye; sin duda alguna, una de las principalés ecriticas que cabe for-
mular al cumplimiento de los Acuerdos de Paz supervisadoes por-la Misién. Critica que
es tanto mas importante cuanto que la proteccion de los derechos humanos se configu-
ra.como eje esencial de-la:misma. Ello ha llevado finalmente al establecimiento de-un
mecanismo formal de seguimiento acordado por el Gobierno-y el Representante del Se-
cretario General que se puso en funcionamiento en la primavera de 1993'%%.

El ' mecanismo-consiste en la creacién de un sistema de evaluacién peridédica a tra-
vés de reuniones conjuntas al ms alto nivel (pactado por el Jefe dela-Misién y el Go-
bierno-Ministro de la Presidencia), que se completa con-un mecanisme: gjecutivo «en-
cargado de implementar los acuerdos a que se lleguen en el dmbito de las-evaluaciones
periddicas conjuntas» y que estd integrado por el Comisionado Presidencial para los
Derechos Humanos y el Director de la Divisién de Derechos- Humanos de 1a ONUSAL,
con sus respectivos equipos de asesoria'®?. Este mecanismo se ha visto-completado por
la introduccién de un cambio significativo en los informes sometidos por el Director de

% En su segundo informe, redactado ya tras el inicio de la segunda fase, el Director de la Divisién se-
fialé que «[a] través de sus tareas en el terreno y de sus gestiones continuas ante el Gobierno y la Fuerza Ar-
mada, el FMLN y, ademds, los organismos de defensa de los derechos humanos, la Misién se esfuerza para
contribuir a la vasta tarea de consolidar el estado de derecho en El Salvador» (A/46/658-5/23222, parrafo
175, in fine, pp. 43-44).

% A/46/876-S/23580, parrafo 174, p. 44. En opinién del segundo Director de la Divisién de Derechos
Humanos, las recomendaciones «(...) no constituyen -actos aislados de la preocupacion que en ese mismo
sentido poseen las partes y el conjunto de la sociedad salvadorefia. Son, por-el contrario, expresiones de ten-
dencias del consenso nacional en torno a necesarias modificaciones legislativas, decisiones politicas o ad-
ministrativas y lineas de conducta institucional, siempre en la direccién de avanzar en la construccién de un
Estado garante de los derechos humanos» (A/47/968-S/26033, parrafo 5, in fine, pp. 4-5). Y afiade «{l]as
recomendaciones constituyen de esta manera una expresién de la voluntad de las partes que otorgan a la Di-
visién de Derechos Humanos de la ONUSAL una facultad que en ese contexto debe ejercerse teniendo en
cuenta la racionalidad global del proceso de paz. Tienen, en ese contexto, una naturaleza teleoldgica en la
medida en que estdn concebidas para coadyuvar al cumplimiento de los objetivos tltimos del proceso de
paz. Por ello su cumplimiento no implica necesariamente acciones que se orienten en el sentido literal de
su formulacion. En algunos casos ello puede ser indispensable; en otros, el objetivo, el sentido y la ejecu-
cidn prdctica de la recomendacién pueden explorarse por distintas vias» (pdrrafo 326, p. 59).

0 Vid. A/46/935-5/24066, parrafo 57, p. 18. Miés explicito adn en A/46/955-5/24375, parrafo 108, p. 28.

W vid. A/47/912-S/25521, parrafo 282, p. 58. Ya con anterioridad la Divisién de Derechos Humanos
habia iniciado en 1992 un timido programa de seguimiento mediante «reuniones de trabajo con las partes,
correspondencia escrita sobre temas puntuales y la participacién de la Mision en seminarios y talleres so-
bre temas considerados importantes» (A/46/955-5/24374, parrafo 107, p. 28).

12 Vid. A/47/968-S/26033, parrafos 328-329, pp. 59-60.
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la Divisién a la-‘Asamblea General y al Consejo; que si bien:inclufan tradicionalmente
las: recomendaciones dirigidas a las partes:interesadas, han incorporado con posteriori-
dad puntuales referencias a la:forma en que tales recomendaciones han sido cumplidas
o no por el Gobierno'”. En cualquier caso, ha de destacarse que este nuevo mecanismo
de seguimiento se refiere fundamentalmente a situaciones generales y no afecta de modo
decisivo-a:violaciones puntuales de derechos humanos, en'las que el grado de cumpli-
miento de las recomendaciones de ONUSAL ha sido habitualmente mads elevado.

En todocaso, ha'de destacarse que a pesar del reforzamiento del sistema de control;
la actividad de «verificacién activa» continda situdndose en el plano del control inter-
nacional'en-una de sus fases mas elementales. La Division, a pesar de'su gran-influen-
cia en el interior del pafs, tan sélo ha podido formular recomendaciones al Gobierno,
sin que en ningtn caso pueda ni impedir la violacién de derechos humanos ni adoptar
medidas coercitivas que puedan ser impuestas al Gobierno o a alguno de sus agentes

por la propia Divisién'®,

4. Por ultimo, en relacién con la competencia promocional en materia de dere-
chos humanos hay que destacar que la actividad de ONUSAL ha sido muy variada. Y
asi, aunque se centré inicialmente en la difusién de su mandato y de los instrumentos
internacionales basicos en materia de derechos-humanos, asf como en la definicién y
establecimiento de una campaiia educativa en términos muy generales'®, ha sido obje-
to con posterioridad de un incremento considerable'®. Dicha actividad se ha manifes-
tado a través de diversas formulas de cooperacién con los 6rganos del Estado (conve-
nios con el Organismo Judicial, 1a Procuraduria Nacional para la Defensa de los Derechos
Humanos y la Academia Nacional de Seguridad Piblica, fundamentalmente) y con las
organizaciones no gubernamentales activas en El Salvador. Y se ha concretado sobre
todo en el plano de la difusidn y la ensefianza (cursos de distinto nivel y seminarios) y
de la publicacién de materiales escritos para el logro de tales funciones'”’. A lo que ha
de afiadirse, por otro lado, la formulacién por parte de la ONUSAL de miiltiples reco-

9% A/47/1012-5/26416, parrafos 1 [ 1-112, pp. 24-30; A/49/116-5/1994/385, péarrafos 136-161, pp. 34-41.

"% Como ya seiial6 el Director de 1a Divisién de Derechos Humanos en su primer informe: «Aun cuan-
do la Misidén buscard satisfacer la confianza depositada en eila por el pueblo salvadorefio, es bueno recor-
dar que mientras sus posibilidades de verificacién son amplias, carece de la facultad de impedir las viola-
ciones o de sancionar a quienes incurran en ellas. Por ello, lejos de intentar sustituir a las instituciones
responsables de velar por la proteccidn, el respeto y la promocién de los derechos humanos; la Misién coad-
yuvard al esfuerzo de los salvadorefios por asegurar la vigencia irrestricta de dichos derechos. Con ese fin,
intentard persuadir a las partes para moditicar las conductas refiidas con el Acuerdo y tendrd como dnico
apoyo en esa tarea la autoridad moral de las Naciones Unidas» (A/45/1055-S/23037, Apéndice, parrafo 16,
in fine, pp. 11-12).

19 Vid. A/45/1055-S/23037, Apéndice, pdrrafos 4 y 5, pp. 6-7: A/46/658-S/23222, parrafo 7, pp. 5-6.
Para una evaluacién de conjunto de la actividad educativa durante el primer afto de mandato de ONUSAL
ver A/46/955-S/24375, péarratos 85-88, pp. 23-24.

"% 1 a tendencia al aumento de fa actividad promocional ya aparece reflejada en el Tercer Informe del
Director de la Divisidn de Derechos Humanos. donde se afirma que «{...) la Misién incrementard su activi-
dad en las tareas de educacidn, divulgacidn y promocidn de los derechos humanos, a fin de coniribuir a la
restauracion de un clima de concordia indispensable para el respeto del conjunto de tos acuerdos firmados»
(A/46/876-8/23580, parrato 177, p. 44). Esta tendencia se ha acusado especialmente tras el cambio de Di-
rector en a Division. '

T Vid. AM46/955-5/24375, parratos 115-116, p. 30.
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mendaciones relativas a la participacién de El' Salvador en instrumentos internaciona-
les de:derechos-humanos y a:las reformas legislativas internas que, a su juicio, son ne-
cesarias para garantizar el pleno disfrute de tales derechos en el interior del pais, fun-
damentalmente por loque se refiere-a las relaciones del particilar con la-administracién
de justicia y los cuerpos de seguridad del Estado. Estas:recomendaciones-se han.co-
nectado —ademads-— con-el-llamamiento urgente a una:intensificacién de las: vias de
cooperacion-internacional con:El Salvador.que: permitan consolidar el proceso de paz
y, por consiguiente, el disfrute: efectlvo de los derechos humanos en el pais'®. ..

5. Como puede apreciarse; el mandato.de la ONUSAL en-materia de derechos hu-
manos supera ampliamente los mandatos tradicionales que se han venido asignando a
las operaciones por el mantenimiento de la paz. E inserta en el nucleo de sus activida-
des la intervencion en un sector tradicionalmente alejado del mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales entendidas en su sentido més clasico. Se trata, por tanto,
de una de las principales aportaciones de la ONUSAL a la innovacién del concepto de
operaciones para el mantenimiento de la paz, que ha tenido posteriormente una intere-
sante continuacién en otras operaciones, de un modo muy particular en la Autoridad
Provisional de las Naciones Unidas para Camboya (APRONUC).

En este marco ha de entenderse la calificacién que Garcia Sayan hace de la ONUSAL
como «(...) una experiencia pionera en la medida que trasciende la ya importante tarea
de eliminar el conflicto y establecer la paz». A su juicio, «{e]l rasgo distintivo del
«peace-making» y el «peace-keeping» en El Salvador es, precisamente, e] hecho de que
los acuerdos de paz prevén una serie interrelacionada de tareas a ser ejecutadas por los
actores internos bajo la verificacién internacional de las Naciones Unidas, con la fina-
lidad de generar en el interior del Estado y la sociedad las condiciones institucionales
y politicas que permitan el funcionamiento eficaz de la democracia dentro de las nor-
mas del estado de derecho; promoviendo, al mismo tiempo, cambios en las relaciones
entre el Estado y la sociedad con el fin ltimo de lograr la reconciliacién y la reunifi-
cacién nacional»'®, Lo que le ha permitido situar a la ONUSAL en la linea del Pro-
grama de Paz del Secretario General'"’.

98 AJ47/912-5/25521, parrafo 283, apartados s)-v), p. 63; A/47/968-S/26033, parrafos 321-323, pp. 58-39.

199 AJA7/912-5/25521, parrafo 14, p. 6. Estd en la misma linea con lo expresado por el Secretario Ge-
neral en su informe S/25006, que entiende que para Naciones Unidas «su accidn en El Salvador ha sido una
experiencia precursora. Es la primera de una nueva generacion de operaciones de las Naciones Unidas cuyo
proposito es la consolidacién de la paz después de los conflictos» (parrafo 13, p. 6). No obstante, a pesar de
ello, nos parece sobredimensionada la siguiente valoracidn incluida en uno de los tltimos informes de Garcia
SAYAN: «Se trata asi, desde la perspectiva del sistema internacional, de un proceso inédito en la historia de
las actividades de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, el mismo que configura la mds grande
y vasta operacién de promocién y proteccion de los derechos humanos que haya emprendido gobierno al-
guno con el respaldo y la verificacién de la comunidad internacional» (A/49/116-5/1994/385, péarrafo 4, in
fine, p. 5).

"0 A/47/968-S/26033, p. 58: «318. En el denominado Programa de paz (A/47/277-S/24111), el Secre-
tario General de las Naciones Unidas, Sr. Boutros Boutros-Ghali, ha formulado el concepto de «post-con-
flict peace-building» definiéndolo como la accién de identificar y apoyar estructuras que fortalezcan y con-
soliden la paz a fin de evitar una recaida en el conflicto. Una vez que el «peace-making» y «peace-keeping»
han cumplido sus objetivos, solamente un trabajo o una labor sostenida y cooperativa para atacar los pro-
blemas econémicos, sociales y culturales-humanitarios logran establecer una base duradera para la paz. 319.
La politica de las Naciones Unidas a ese respecto se basa en la conviccién que la paz social es tan impor-
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B) - Elmandato-de derechos humanos de la APRONUC .~ @ . oo

Aligual que sucedi6 con El Salvador; la preocupacién por:la problemadtica dé los
derechos humanos en Camboya no constituye una novedad en la practica de las Nacio-
nes Unidas. Por el contrario, la situacién de los derechos humanos en la- Kampuchea
Democrética habia constituido con anterioridad objeto de preocupaci6n para los Grga-
nos competentes de la’ Organizacién, hasta el punto dé que-la Comiisién de Derechos
Humanos estableci6 un procedimiento piblico especial sobre el tema'en 1978"".

- No es de extrafiar, por tanto, que en la propuesta de 1os Miémbros Permanentes y
posteriormente en los Acuerdos de Paris''? se incluya como un téma esencial la pro-
mocion y proteccién de los derechos humanos, asigndndose a 1a APRONUC el man-
dato genérico de promover condiciones que garanticen el respeto efectivo de los mis-
mos. Dicho mandato se desglosa, a su vez, en tres programas paralelos relativos a la
educacién en materia de derechos humanos, la supervisién de las distintas actividades
que puedan realizarse durante el perfodo de transicién por los 6rganos administrativos
camboyanos y la investigacién de denuncias'’>.

En el marco de la primera de las competencias, la APRONUC ha desarrollado un
amplio programa educativo en todos los niveles de la ensefianza, al tiempo que ha ela-
borado materiales dedicados tanto a la ensefianza como a la difusién de los derechos
humanos, en este dltimo caso en estrecha relacién con la Divisién de Informacién de la
APRONUC.

En el plano de la supervisién, tal actividad ha estado vinculada con las funciones
desempeifiadas por la APRONUC en la administracién civil, que le permiten supervisar
todas las decisiones y métodos de trabajo seguidos por las distintas administraciones
operantes en Camboya durante el periodo de transicién. En este marco, es de destacar
que el componente de derechos humanos de la APRONUC ha promocionado la ratifi-
cacion de diversos instrumentos internacionales de derechos humanos por el Consejo

tante como la paz estratégica o politica y el reconocimiento de la relacién entre pricticas democréticas y el
logro de una paz auténtica y la seguridad en cualquier orden politico nuevo y estable. El proceso de paz de
El Salvador constituye un espacio privilegiado para llevar adelante esta nueva concepcién del mantenimiento
de Ja paz».

"' El peculiar procedimiento sobre Kampuchea fue establecido mediante la D. 9(XXXIV), de 8 de mar-
zo de 1978. En relacion con el mismo vid. C. ESCOBAR HERNANDEZ, La Comision de Derechos Humanos
de Naciones Unidas y las violaciones de derechos humanos y libertades fundamentales: estudio de los pro-
cedimientos piiblicos especiales, 3 vols., Editorial de la Universidad Complutense, Madrid, 1988, vol. I,
pp- 636-670. El establecimiento de un nuevo procedimiento similar se contempla ya en el Acuerdo para un
arreglo politico amplio, en cuyo art. 17 se prevé que «una vez terminado el periodo de transicién, la Co-
mision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas deberfa seguir vigilando de cerca la situacién en Cam-
boya en materia de derechos humanos, inclusive, si fuera necesario, mediante el nombramiento de un Re-
lator Especial, quien comunicaria anualmente sus conclusiones a la Comisidn y a la Asamblea General».
Igual prevision se contiene en el art. 3 del Acuerdo sobre la soberania, la independencia, la integridad e in-
violabilidad territoriales, la neutralidad y la unidad nacional de Camboya. Aunque en el marco de los ser-
vicios de asesoramiento y asistencia técnica, la Comisién de Derechos Humanos en su periodo de sesiones
de 1993, pidi6 al Secretario General que nombrase un Representante Especial para Camboya (R. 1993/6).
Este nombramiento se ha renovado por las resoluciones 1994/61 y 1995/55 de 1a Comisién.

""* Vid. Acuerdo sobre un arreglo politico amplio, atts. 15, 16 y 17, y Anexo 1. Seccién E.

"!* Sobre el alcance general de estas funciones, vid. $/23613, pérrafos 10-20, pp. 3-5.
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Nacional Supremo y ha emitido instrucciones:y directrices a:aplicar por los 6rganos de
la administracién con competencias en la materia.

Por dltimo, en-el 4mbito:de la investigacién, el mandato principal de 1a APRONUC
se ha-centrado en la creacién de un mecanismo de investigacion que puede ser-puesto
en marcha tanto de oficio.como a instancia de parte, a través de las correspondientes
denuncias..Y que presenta ¢l interés de autorizar a la APRONUC a proponer .o aplicar
las medidas correctivas que considere. necesarias'*. Este mecanismo se ha visto refor-
zado por la directiva,del Representante Especial del Secretaii;iolGencral,.que establece
los procedimientos para perseguir a los sospechosos de violaciones de.derechos huma-
nos y de delitos de intencionalidad politica y social. Conforme a esta directiva, la APRO-
NUC asume poderes de arresto, detencién y procesamiento, que son ejercidos de acuer-
do con el derecho penal y procesal vigente en el periodo de transicion'". A tal efecto
fue nombrado un Fiscal Especial de la APRONUC que ejercié sus funciones a través

de una Oficina permanente'’®.

C) El mandato de derechos humanos de la UNAVEM il

La problemadtica del respeto de los derechos humanos, que como-tal habia perma-
necido alejada de la UNAVEM durante sus dos primeras fases, va a hacer su aparicién
en la UNAVEM 11, a raiz de la adopcién de 1a R. 976 (1995), de 8 de febrero, por el
Consejo de Seguridad.

En virtud de la misma la UNAVEM III recibe el mandato general de «ayudar a las
partes [en el conflicto] a restablecer la paz y alcanzar la reconciliacién nacional en An-
gola sobre la base de los «Acuerdos de Paz», el Protocolo de Lusaka y las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad». Se configura asi como una Operacién al servi-
cio de la aplicacion de un plan de reconciliacion nacional en el que el respeto y garan-
tia de los derechos humanos van a ocupar un lugar determinante, liegando incluso a
configurarse como requisito y garantia de la paz en Angola'"’,

Sobre dicha base, la UNAVEM 111 va a recibir el mandato general de «analizar
los elementos de derechos humanos y observar la aplicacion de las previsiones co-
rrespondientes del Protocolo de Lusaka»''®, 1o que le ha permitido desarrollar un
amplio marco de actividades tanto en el plano de la proteccién como de la promo-
cién.

En el primero de los planos se sitia la funcién de supervisién e investigacion de las
violaciones sistemdticas de derechos humanos. Se trata, no obstante, de un mandato
poco definido en los sucesivos informes del Secretario General sobre la UNAVEM II1
que, en cualquier caso, estd vinculado con la funcién de supervision de 1a actividad po-

" Sobre la forma en que la APRONUC ha ejercido este componente de su mandato, vid. $/23870, p4-
rrafo 11-14, p. 3; §/24578, parrafos 6-11, pp. 2-3; §/25124, péarrafos 16-25, pp. 4-6; S/25719, pérrafos 14-
20, pp. 4-5.

'15§/25124, parrafo 103, p. 24.

16 §/25719, pérrafo 111, p. 25.

7 Vid. Doc. $/1996/75, pérrafo 26.

¥ Vid. Doc. $/1995/588.
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licial que originariaimente liabfa sido desarrollada: por el coniponente de policfa civil de
laoperacion™™® - o o e e e e T

Frente a ¢ella, la actividad‘m4s importante desarrollada por la UNAVEM HI en ma-
teria de derechos humanos se sitda‘en el'4mbito de la asistencia técnica y la funci6n pro-
mocional; hasta el punto de que ha sido calificada por el Secretario General como «ac-
tividad prioritaria»'?’. La actividad promocional de la UNAVEM III se ha desatrollado
en varios planos, a saber: la informaci6n, educacién y formacién de la poblacién y de
las tropas acantonadas en materia de derechos humanos'; la asistencia en la consoli-
dacién de'un sistema de 6rganos nacionales de proteccién de los derechos humanos'?
la asistencia en'la construccién de un sistema judicial'®; y, por dltimo, la organizacién
de diversos seminarios nacionales vinculados con la problemdtica de los derechos hu-

manos'?,

IV.  ESTRUCTURAS DE LA OPERACION AL SERVICIO
DE LOS DERECHOS HUMANOS

1. Los modelos estructurales

1. Aligual que sucede con el mandato, la forma en que el componente de dere-
chos humanos se refleja en la estructura de las operaciones para el mantenimiento de la
paz varia sénsiblemente de una a otra operacién, dependiendo —en buena medida—
del propio alcance del mandato. Asf, es posible establecer una tipologia de estructuras
que, de menor a mayor importancia y autonomfa del componente de derechos huma-
nos, permite identificar cuatro grandes modelos.

2. En primer lugar se sitiian aquellas operaciones en las que no se contempla nin-
guna estructura especifica a la que se atribuya especificamente el mandato de derechos
humanos. Se trata de operaciones con mandato difuso en las que, por consiguiente, las
funciones vinculadas con los derechos humanos son desempefiadas indistintamente por
cualquiera de los componentes de la Operacién. En este caso se sitdan la GANUPT y
la MINURSO, sin que esta desestructuracién pueda ser invalidada por la designacion
en ambos casos de un «Jurista independiente» encargado de las cuestiones relativas a
la liberacién de presos y detenidos, ya que dicho 6rgano en ningiin caso se incorpora a
la estructura de la Operacién en sentido estricto.

3. Ensegundo caso nos encontramos con operaciones en que el mandato de de-
rechos humanos es atribuido expresamente al componente de policia civil (CIVPOL),

"9 En relacién con esta actividad de la UNAVEM HI, vid. los Docs. $/1995/842, S/1995/1012, S/1996/248
y 5/1996/328.

20 Vid. Doc. $/1996/328.

! Vid. Docs. $/1995/1012, $/1996/171, S/1996/248 ¥ $/1996/328. Igualmente, es de destacar que la
UNAVEM IIT ha desarrollado programas de formacion en derechos humanos para su propio personal mili-
tar y de policfa civil.

22 Vid. Doc. $/1996/248.

3 Vid. Doc. $/1996/328.

1 Vid. Docs. $/1996/75, $/1996/248 y S/1996/328.
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sin:que sé ¢ree ninguna dependenma especifica al respecto. Se trata de las.operacio-
nes en que la problemitica de los derechos humanos se vincula especialmente con el
comportamiento de'la policia nacional y con los procesos electorales. En este caso se
sitdan 1a.ONUMOZ, la UNMIH y la UNAMIR: Es de destacar que en los dos tltimos
casos, el operativo de estas dos operaciones ha actuado en colaboracién con los con-
tingentes.de la: MICIVH; en el caso de Ha1t1 ‘y.dela Operacmn de Derechos Huma-
nos en‘Ruanda. ‘ :

4 La tercera de las categonas 1ntroduce ya un- camblo 81gn1flcat1v0 puesto que
supone la creacién de una Oficina de derechos humanos con mandato especifico, si bien
dicha oficina no funciona de forma totalmente auténoma, sino integrada en el compo-
nente civil y politico de la Operacién. Las razones para ello son diversas, pero pueden
reconducirse, en (ltimo caso, a la insuficiente entidad del mandato en materia de dere-
chos humanos. Ello queda puesto suficientemente de manifiesto por las Operaciones
incluidas en esta categoria, a saber: la ONUSOM II y la UNOMIL.

En el caso de la ONUSOM 11, la Oficina de derechos-humanos se integré en la Di-
vision de Justicia, lo que se explica por el hecho de que el mandato se vincula al esta-
blecimiento de las condiciones de policia, justicia y de un sistema penitenciario eficaz
y justo. En la misma han participado especialistas internacionales encargados de las ta-
reas de investigacién y voluntarios internacionales'”. Es de destacar que la Divisién de
Justicia ha desempefiado sus funciones en conexién con el Centro de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas, con el que mantuvo contactos para definir su programa de
trabajo durante 1994,

Por su parte, el establecimiento de una dependencia de derechos humanos en el seno
de la UNOMIL tiene su origen en la decision del Representante Especial del Secreta-
rio General de «consultar con el Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
con miras a incluir un oficial de derechos humanos en su grupo de Monrovia»'?°. Estas
consultas tuvieron como consecuencia el envio de un consultor sobre la base de cuyas
recomendaciones se constituy6 una dependencia de derechos humanos en el seno del
componente civil de la Misién, al que se atribuyen las competencias humanitarias. La
dependencia en cuestién estd integrada por funcionarios de las Naciones Unidas y fun-
cionarios de contratacién local.

5. Por dltimo, la estructura mds perfeccionada se ha manifestado, al igual que su-
cedia con el mandato, en los casos de la ONUSAL, la APRONUC y la UNAVEM III,
en cuyo seno se han creado Divisiones auténomas encargadas de dar cumplimiento al
mandato de derechos humanos de la Misién.

De los tres casos, es la Divisén de Derechos Humanos de 1a ONUSAL la que ofre-
ce un modelo més desarrollado, lo que obedece en buena medida a la forma en que se
constituye la Operacién, que tiene su germen en los Acuerdos de San José, que tan sélo
prevefan una «Oficina de Derechos Humanos» que estaria «bajo la responsabilidad de
un Director designado por el Secretario General de las Naciones Unidas»'?’. Aunque

"* En relacién con la estructura civii de la ONUSOM 11, vid. Doc. S/1994/614.

¢ Vid. S/26868, parrafo 29, p. 9.

"7 [1.12: «La Misidn estard bajo la responsabilidad de un Director designado por el Secretario General
de las Naciones Unidas. El Director trabajard en estrecha cooperacién con organismos y entidades sobre de-
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con posterioridad la estructura se redefinié dando: lugar a la-aparicién-de iin modelo més
complejo'*, la Divisién de Derechos Humanos ha segu1d0 constltuyendo el nucleo cen-
tral de la:-estructura de la ONUSAL.

“La Divisién de: Derechos Humanos tiene su origen; como ya se senalo antenormente :
enla Oficina del Director de Derechos Humanos que, con sede igualmente en SanSal-
vador, respondié a una-estructura compleja, de la- que forma parte. el propio Director:
De acuerdo con dicho modelo «[e]l Director, que serfa una persona ¢on-reconocida ex-
periencia en materia de derechos humanos, serfa el pnnCIpal responsable de la verifi-
cacién del Acuerdo [de San José€]» y «[l]e prestarian asistencia un grupo de expertos de
derechos humanos, un equipo de investigadores de derechos humanos, asi como ase=
sores juridicos, judiciales y policiales. La oficina también contarfa conun equipo-de do-
centes especializados en derechos humanos, mientras que las actividades de informa-
cién publica estarfan a cargo de la Oficina del Jefe de la Misi6n».

Esta Oficina ha constituido el germen de la Divisién de Derechos Humanos; que ha
asumido progresivamente todas la funciones en materia de derechos humanos, con el
alto grado de autonomia que le proporciona el hecho de que su Director presente di-
rectamente informes a la Asamblea General y al Consejo de Seguridad por el interme-
dio del Secretario General. Y ello a pesar de estar sometido formalmente desde una pers-
pectiva jerdrquica al Jefe de la Misién'?.

Aunque el volumen de funcionarios integrados en la Divisién de Derechos Huma-
nos ha variado a lo largo del mandato de ONUSAL, el nimero de sus efectivos se ha
situado originariamente en torno a los 40, a los que han de aiiadirse los observadores
de policia y los observadores militares que han colaborado con la Divisién. Las fun-
ciones desempeifiadas por los citados efectivos son muy variadas, y dentro de dicha ci-
fra se incluyen observadores y asesores de derechos humanos, asesores legales, educa-
dores y funcionarios de asuntos politicos'*. El origen del personal integrado en esta
Divisién es muy variado, de tal forma que se incluyen tanto funcionarios del sistema de
las Naciones Unidas como funcionarios contratados, ya sean internacionales o de con-
tratacion local. En este sentido, es importante destacar que —dada la especificidad del

rechos humanos existentes en El Salvador. Contard también con el apoyo de asesores especializados. Asi-
mismo la Misién comprenderd el niimero de agentes de verificacion que sea necesario».

" La estructura de la ONUSAL integré, junto a una Oficina de la Misidn, sendas Divisiones de Dere-
chos Humnanos, Militar, Policia y Electoral. Obviamente, aunque cada una de estas Divisiones ha ejercido sus
funciones especificas de forma auténoma, no puede olvidarse que el cumplimiento de cada una de estas fun-
ciones no se entiende sino en el marco de un proceso de paz tnico, lo que ha obligado a establecer mecanis-
mos de coordinacién y cooperacion entre ellas. Especialmente por 1o que se refiere a las Divisiones de De-
rechos Humanos, Policfa y Electoral. Asi, vid. Docs. A/46/876-S/23580, parrafo I, p. 2; $/23402, pérrafo 12,
in fine, p. 4; S/24833, pdrrafo 32, p. 8 ( seiiala que 18 observadores policiales estdn adscritos a la Divisién de
Derechos Humanos «realizando investigaciones especiales cuando es preciso») y pérrafo 50, pp. 11-12 (en
relacidn con Ia investigacion de los escuadrones incontrolados); $/26790. pérrafo 20, pp. 5-6.

"** El propio Secretario General, al proponer la creacién de ONUSAL habia sugerido at Consejo de Se-
guridad que la constitucion del componente de derechos humanos «(...) deberia ser tratada por el Consejo
como si se tratara de una entidad auténoma, dada su importancia para el mejoramiento de la situacion en El
Salvador y la aportacién que puede hacer para que prospere la negociacion» (8/22494, anexo L, dltimo pé-
trafo, p. 7).

" Sobre las previsiones iniciales y la evolucién de la Divisién de Derechos Humanos, vid. $/22494.
parrafo 12, p. 4; A/45/1055-8/23037, parrafo 9, p. 4; S/1994/561, parrafo 101, pp- 24-25.
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mandato-— Ia Secretarfasha:acudide en-este caso a la contratacién de petrsonal.: vmcula—
do con ONG de derechos:humanos'. :

La Divisién de Derechos Humanos ha sido, Junto a la Oﬁcma del Jefe de- la Mlslon
elicomponente de mayor permanencia enEl Salvador; y en su dltimo-periodo centré su
trabajo principal en-ayudar a la Procuraduria Nacional para la Defensa de los Derechos
Humanos-a-adquirir la capacidad necesaria para asumir las funcmnes de la Division tras
la retirada de- la ONUSAL'?, - : v

6. Por 10 que se refiere a la APRONUC a pesar de que se deﬁne la ex1sten01a de
una-Divisiéon de Derechos Humanos-auténoma, su.importancia en el modelo estructu-
ral de la Operacién.-es muy limitada.

Frente a la-amplitud del componente electoral, el componente de derechos huma-
nos ha tenido en la APRONUC unas dimensiones reducidisimas, en cierta medida por-
que buena parte de las funciones asignadas ala. APRONUC en materia de derechos hu-
manos han sido desarrolladas por miembros de la operacién que desempefian sus funciones
en otros sectores, en particular el componente de policfa civil y el componente de ad-
ministracién civil'*. Por consiguiente, el citado componente se integra en una peque-
fia oficina de derechos humanos radicada tinicamente en la sede y a la que se han asig-
nado fundamentalmente espemahstas en el 4mbito de la formacién y la capacitacién y
oficiales de enlace con las organizaciones no gubernamentales.

En relacion con el componente de derechos humanos es de destacar que su consti-
tucién se ha realizado de forma auténoma desde el Departamento de Asuntos Politicos
y la Oficina de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la Secretaria y sin partici-
pacion alguna del Centro de Derechos Humanos, 1a dependencia de la Secretaria Ge-
neral que asume la responsabilidad dltima en la definicién del programa de derechos
humanos de la ONU. Esta circunstancia, que por otro lado es comtn a la prictica tota-
lidad de las operaciones de mantenimiento de la paz que integran un componente de de-
rechos humanos, pone de manifiesto la falta de coordinacién entre los distintos depar-
tamentos de la Secretaria, o que —sin duda— perjudica seriamente los principios de
eficiencia y economia que han de inspirar su actuacién. Paradéjicamente, como ya he-
mos seflalado con anterioridad, tras la retirada de la APRONUC el Centro ha consti-
tuido una oficina permanente en Camboya que ha venido a asumir las funciones ante-
riormente desempefiadas por la APRONUC en materia de derechos humanos.

7. Por tltimo, por lo que se refiere a la UNAVEM 11, es de destacar que su com-
ponente de derechos humanos, desde una dimension estructural, se ha ido definiendo
en forma progresiva, para responder a las nuevas necesidades de la Operacién. Asi, de
una pequefia Sub-unidad de derechos humanos integrada en el componente de asuntos
politicos, se ha pasado a definir una Unidad de Derechos Humanos auténoma, integra-
da plenamente por personal civil en la que se integran los expertos cuyo mantenimien-

¥ Vid. Naciones Unidas. Operaciones de Mantenimiento de la Paz, DPI/1306/Rev. 3, op. cit., p. 46.

12 §/1994/561, pérrafo 101, pp. 24-25.

'Y Vid. $/23613, pdrrafos 21 y 22, p. 5. Aplicando este planteamiento, el Secretario General en su in-
forme sobre el concepto de la operacién ha computado conjuntamente el personal de los componentes de
derechos humanos y de administracidn civil {S/23613/Add.1, parrafo 5.a), p. 2}.
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to-es.financiado por la Unién Europea'® en el marco de losiprogramas operativos, es-
pecialmente promocionales, financiados igualmente por la Unién-y que se han defini-
do en colaboracién con.el Centro de Derechos Humanos'. - -

Por 1ltimo, ha de destacarse que esta Unidad de Derechos Humanos, desplegada en
todo.el territorio angolefio y que funciona en equipos, se ha visto asistida en sus tareas por
la CIVPOL, componente de la operacién al que le habia sido asignada originariamente la
funci6n de supervision e investigacién vinculada con la violacién de derechos humanos.

2. Composicién de los componentes estructurales de derechos humanos

1. Aunque la anterior exposicién ha puesto de manifiesto la enorme variedad exis-
tente en los componentes que en cada Operacién desempefian el mandato de derechos hu-
manos, es posible identificar un conjunto de caracteristicas que son comunes a todos ellos.

En primer lugar, ha de llamarse la atencién sobre el hecho de que se trata de compo-
nentes integrados por personal civil, bien lo sea en sentido estricto o bien por referencia a
contingentes de policia civil (CIVPOL) integrados en la Operacién. En segundo lugar, y
salvo en el caso de la CIVPOL, los contingentes en cuestién se integran por funcionarios
de Naciones Unidas, bien internacionales bien de contratacién local, y, en menor medida,
por funcionarios puestos a disposicién de las Naciones Unidas por los Estados. Y, en ter-
cer y ultimo lugar, dicho personal se encuentra sometido jerdrquicamente a un jefe civil
que, a su vez, depende del Jefe de la Mision, sin que —como regla— pueda encontrarse
ninguna dependencia jerdrquica de los mandos militares integrados en la Operacién.

2. Estacomposici6n que caracteriza al personal de derechos humanos integrado en
las operaciones para el mantenimiento de la paz va a tener una serie de consecuencias
importantes, que plantean problemas relativos a su composicién y funcionamiento.

En efecto, la naturaleza especialisima de este tipo de personal y de su mandato obli-
ga a una seleccion ad hoc, caso por caso, lo que dificulta, sin duda, la seleccién de for-
ma rdpida de personal adecuadamente preparado y en nimero suficiente. Los proble-
mas apuntados son diversos pero se encuentran intimamente relacionados entre si.

En primer lugar, por lo que se refiere a la rapidez en el despliegue del componente ha
de sefalarse que la especialidad de sus miembros hace que no sea posible arbitrar férmu-
la alguna de reserva o stand by como la que ya se ha venido definiendo para los contin-
gentes militares. Lo que redunda en un inevitable retraso en el despliegue de estos com-
ponentes, ya que no siempre resulta factible acudir al mermadisimo personal integrado en
la Secretaria de las Naciones Unidas, especialmente en el Centro de Derechos Humanos.

En segundo lugar, y vinculado con lo que se acaba de sefialar, la naturaleza del man-
dato obliga al recurso —no siempre posible— a personal especializado procedente de los
Programas de Derechos Humanos de la ONU vy, sobre todo, de las ONGs. Sin embargo, el
elevado nimero de personal necesario para que el mandato se pueda desarrollar de forma
eficaz se ha traducido en dos précticas cuya idoneidad es discutible, a saber: la contrata-
cién de personal sobre el terreno y el recurso al programa de Voluntarios de las Naciones

"™ Vid. Doc. $/1996/328.
¥ Vid. Doc. S/1996/171.



96 CONGEPCION ESCOBAR HERNANDEZ

Unidas::En ambes casos:la.falta de preparacién y experiencia:suscitan, a nuestro-juicio,
serias-dudas: respecto-de su contribucioén positiva al-cumplimiento eficaz del ' mandato.

Por ultimo, ha de tenerse igualmente en cuenta que estos nuevos componentes su-
ponen-una-importante:carga financiera para las: operaciones para el mantenimiento de
la paz-que, ademads, presenta la caracterfstica. que ha de ser-satisfecha directamente por
la Organizacién, no:siendo posible:acudir:a la férmula de diferir el pago a un mornen:
to.ulterior através de las técnicas de reembolso utilizadas para los componentes mili-
tar o de policfa civil puestos a disposicién por los Estados. La incidencia negativa de
este fenémeno sobre la composicién de estos componentes de derechos humanos no se
puede minusvalorar, ya que en la prictica se ha traducido en el recurso:a férmulas de
contratacién mds baratas tales como los voluntarios o los funcionarios contratados so-
bre el terreno a los que ya nos hemos referido anteriormente.

3. Pero si'los problemas de seleccién y financiacion del personal son.importan-
tes, no lo son menos los relativos a su estatuto juridico y a su relacién con los restantes
componentes de la Operacién.

Por lo que se refiere a la primera de las cuestiones, baste con sefialar en este mo-
mento, que los Acuerdos que regulan el estatuto de las Fuerzas en el Estado receptor
(SOFA) han estado coneebidos originariamente para regular el estatuto del personal mi-
litar y, en todo caso, de policia civil, preservando su autonomfa frente a las autoridades
locales. Sin embargo, dicho estatuto protector no se aplica en todos los casos al perso-
nal civil, especialmente cuando se trata de funcionarios de contratacién local, lo que sin
duda puede introducir confusién sobre su naturaleza y perjudicar a su autonomia ¢ in-
dependencia, asi como a su capacidad operativa'* ",

Esta afirmaci6n cobra todo su significado en el marco de los ataques padecidos en
los tltimos afios por el personal integrado en operaciones de las Naciones Unidas, que
afecta tanto a los contingentes militares y de policia civil como al personal civil, que ha
motivado la adopcién por la Asamblea General del Convenio sobre la seguridad del
personal de las operaciones de las Naciones Unidas o asociadas en 1994. En cualquier
caso, desde un plano operativo, los problemas de seguridad que afectan al personal in-
tegrado €n los componentes de derechos humanos se ha traducido en la prctica en una
gran dependencia de los contingentes militar o de policia civil, que contribuyen a su se-
guridad y que facilitan los desplazamientos y las actividades de aquéllos, especialmen-
te en el caso de actividades de investigacién.

IV. LAS RELACIONES DE LAS OPERACIONES PARA EL MANTENIMIENTO
DE LA PAZ CON LOS DISTINTOS COMPONENTES DEL PROGRAMA
DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES UNIDAS

1. Como ya se ha seftalado con anterioridad, la inclusién de un componente de de-
rechos humanos en las recientes operaciones para el mantenimiento de la paz se pro-

Bshis X, PoNs RAFOLS entiende, sobre la base del Modelo de Acuerdo con los Estados receptores de
operaciones de mantenimiento de la paz estableciendo el estatuto de tales fuerzas (doc. A/45/594), que se
trata de «expertos en misién» (vid. su trabajo Los Expertos v las Personas qite tienen relaciones oficiales
con la ONU, PPU, Barcelona, 1994, pp. 94-107.
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[duceen supuestos-en-los:que se han constatado serias violaciones de derechos humas
nos, las mas de las veces en forma masiva y sistemética.-Por lo:que la-adopcion de tal
medida no constituye la primera ni la tinica respuesta de las Naciones Unidas a esta si-
tuacion de violacién de derechos humanos. Por el contrario, el andlisis deda pricticade
los principales 6rganos de las Naciones Unidas con competencia en:materia de dere-
chos humanos, en especialla Comisién de Derechos Humanos y la:Asamblea General;
pone de manifiesto un dato sobre el que es preciso Ilamar la atencién: emlamayoria de
los supuestos analizados en este trabajo, se han establecido actividades-de seguimien-
to y-control sobre la situacién de los derechos humanos en el territorio en que va a ac-
tuar la operacién para el mantenimiento de la paz, que han venido a coincidir —aunque
sea parcialemente— en el tiempo con las actividades de derechos humanos propias de
la respectiva operacién para el mantenimiento de la paz. :

Asi, baste con recordar que en relacién con El Salvador, la Comisién de Derechos
Humanos establecié en 1980 un procedimiento piiblico especial sobre la situacién de
los derechos humanos en el pafs, cuyo mandato-de investigacion seasigné a un Repre-
sentante Especial de la Comisién, que serfa sustituido desde 1990 por un: Experto in-
dependiente. Ambos 6rganos desempefiaron parte de su mandato en coincidencia con
las funciones de la Divisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

En relacién con Camboya, la Comisién de Derechos Humanos establecié igual-
mente en 1978 un procedimiento piiblico especial sobre la situacién de los derechos hu-
manos en la Kampuchea Democritica. Con posterioridad la Comisién designé a un Re-
presentante Especial para Camboya y cre6 una Oficina del Centro de Derechos Humanos
tras la retirada de la APRONUC.

La situacion de los derechos humanos en Angola, por su parte, habia sido objeto de
seguimiento por parte de la Comisién de Derechos Humanos a través del procedimien-
to confidencial 1503, estableciéndose en 1995 un procedimiento pablico especial a cuya
cabeza se sitia a un Relator Especial.

Somalia y Haiti han sido objeto de tratamiento a través del confuso programa de
asistencia técnica, que en ambos casos se encomienda a un Experto independiente que,
entre sus funciones, ha incluido las de investigacion sobre la situacién de los derechos
humanos en el pais. En el caso de Haiti ha de destacarse, igualmente, 1a constitucion
por parte de la Asamblea General de la Mision Civil Internacional en Haiti (MICIVIH)
a la que ya se ha hecho referencia antes y a la que se atribuyé un importante mandato
en el dmbito de los derechos humanos.

Por ultimo, ha de destacarse el caso de Ruanda, en el que la intervencion de la ope-
racion para el mantenimiento de la paz y la actividad de los organos del Programa de
Derechos Humanos de 1la ONU se produce de forma casi simultdnea. Asi, cabe desta-
car el establecimiento en 1994 del procedimiento piiblico especial sobre Ruanda, ten-
dente a la investigacién de los derechos humanos en el pais tras la matanza de abril de
dicho afio, a cuyo frente se situé a un Relator Especial de la Comisién. A o que ha de
afiadirse la constitucién de la Operacién de Derechos Humanos en Ruanda, estableci-
da directamente por el Alto Comisionado para los derechos humanos y que responde al
modelo de operacién global sobre el terreno encargada de coordinar todas las activida-
des en materia de derechos humanos.

2. Se produce de este modo una conexidn evidente entre las actividades propias
del Programa de Derechos Humanos de la Organizacién y las actividades de las opera-
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ciones para el mantenimiento de la-paz que’inciden en dicha problemitica. Conexién
que, a nuestro:entender; exigirfa una coordinacién-y cooperacién tanto en la definicién
del mandato-de ambas categorias de actividades.como en la asignacién de recursos, hu-
manos y- materiales; a'cada una de ellas. Lo que; en tltima instancia, habria:de tradu~
cirse en la incorporaci6n de los 6rganos centrales del Programa de Derechos Humanos
en el proceso de definicion y en la direccién de las operacmnes para el mantenlmlento
de la'paz-con:competencia en dicho sector. :

Dos razones-apoyan;:a nuestro entender, esta-afirmacién. En:primer- 1ugar la nece-
sidad de optimizar-recursos en momentos de grave crisis financiera de la Organizacién
como los presentes. Y, en segundo lugar, pero no por ello menos importante, la necesi-
dad de garantizar la coherencia en las distintas actividades emprendidas por la ONU en
un mismo sector. Asf, no puede olvidarse que la ampliacién del mandato de las opera-
ciones para el mantenimiento de la paz en torno a la problemética de los derechos hu-
manos ha de proyectarse necesariamente sobre las competencias de otros érganos de
las Naciones Unidas que actian en este mismo dmbito, aunque con objetivos parcial-
mente distintos. El problema se ha planteado, esencialmente, por lo que se refiere a’la
participacion del Centro de Derechos Humanos y se ve ampliado posteriormente al Alto
Comisionado para los Derechos Humanos tras su creacién en 1993. Si en el primero de
los casos no parece 16gico que la principal dependencia de la Secretaria con competen-
cia en materia de derechos humanos quede al margen de las operaciones para el man-
tenimiento de la paz cuando éstas actdan en dicho d4mbito, el argumento tiene atin ma-
yor peso en relacion con el Alto Comisionado y su Oficina. Con rango de Secretario
General adjunto, se le define como «el funcionario de mayor rango en las Naciones Uni-
das con competencia en relacién con los derechos humanos», por lo que su necesaria
participacion en las operaciones analizadas en el presente trabajo no ofreceria, en prin-
cipio, duda alguna. Asi, si se trata de los 6rganos que contribuyen a definir las grandes
lineas del Programa de Derechos Humanos de la Organizacién, y los que —en todo
caso— las ejecutan, habrian de intervenir también en cualquier actividad de la misma
en-que, de una u otra manera, resulten implicadas la promocion y proteccién de los de-
rechos humanos.

A pesar de lo que se acaba de seiialar, la participacién del Centro de Derechos Hu-
manos y del Alto Comisionado en las operaciones con componente de derechos hu-
manos ha sido muy reducida. Asi, tan sélo en el caso de la ONUSOM y de la UNO-
MIL, se han celebrado consultas formales con el Centro de Derechos Humanos. A lo
que ha de afiadirse la importante participacién del Alto Comisionado en el caso de
Ruanda, aunque siempre desde fuera de la UNAMIR, y ello a pesar de la cooperacion
que la misma ha mantenido sobre el terreno con la Operacién de Derechos Humanos
en Ruanda. Por dltimo, en ¢l caso de Haiti hay que destacar la participacién del Cen-
tro de Derechos Humanos en la definicién y direccién de la MICIVIH, lo que, sin em-
bargo, no puede traducirse en una participacion activa en la UNMIH. En cualquier
caso, ha de llamarse muy especialmente la atencién sobre la significativa ausencia
del Centro de Derechos Humanos en las dos operaciones paradigmaticas: la ONU-
SAL y la APRONUC.

3. Lasrazones que explicarian este fenémeno son, a nuestro entender, muy va-
riadas y dificiles de identificar de modo general. Sin embargo, y aun a riesgo de sim-
plificar, podrian resumirse en la siguiente forma. En primer lugar, la tradicional le-
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janfa geogréfica'y material del Centro de Derechos:Humanos de los ¢entros.de po-.
der de la Organizacion, incluso de los instalados en la Secretaria de la que forma par-
te. En segundo lugar, su inadecuacién por su precaria y anquilosada estractura y la
falta permanente de medios'de que-adolece el Centro, para hacer frente a las nuevas
realidades y necesidades en que se sitdan los componentes-de derechos humanos: de
las nuevas operaciones para el mantenimiento de la paz. Y, por ultimo; la voluntad
de los 6rganos decisorios de las'Naciones Unidas, incluso en‘el plano operativo, de
garantizar al m#ximo el principio de‘discrecionalidad politica en el desenvolvimiento
de’una determinada‘operacién; lo que ~=sin duda— se logra en-mayor medida si la
total coordinaci6n de las-operaciones, inclusive los elementos de derechos humanos,
se realiza desde los departamentos con mayor ¢omponente politico, en este caso el
Departamento de Asuntos Politicos y 1a Oficina de Operaciones para el Manteni-
miento de la Paz. Razén, esta dltima, que es sin duda la que reviste un mayor peso
en el alejamiento tradicional del Centro de Derechos Humanos de la problematica
aquf analizada.

A pesar de ello, y aunque algunas de las razones aludidas no puedan ser facilmen-
te rebatidas, lo cierto es que la separacién entre las Operaciones para el mantenimien-
to de la paz y el Centro de Derechos Humanos tiene innegables consecuencias negati-
vas. En primer lugar, no se optimizan los recursos y los esfuerzos de la Organizacién,
desaprovechdndose especialmente la experiencia acumulada en el Programa de Dere-
chos Humanos gestionado por el Centro durante varias décadas, no sélo en el 4mbito
de la proteccion sino también en el de la promoci6n de los derechos humanos. Y en se-
gundo lugar, se duplican las actividades sobre una misma realidad, llegando a produ-
cirse situaciones de casi total identidad de algunas de las tareas ejercidas en el marco
del Programa general de Derechos Humanos y en el marco de las operaciones para el
mantenimiento de la paz; como lo pone especialmente de manifiesto la poco afortuna-
da coincidencia de ambas categorias de actividades, sin ningin tipo de coordinacién,
en el caso de El Salvador. En estas circunstancias, la incomunicacién entre operativos
no s6lo es perjudicial desde la perspectiva de la duplicacién de recursos, sino desde la
mds importante del logro de los objetivos protectores y promocionales de ambas acti-
vidades. Evitar que se puedan producir diferencias de interpretacion y enfoques, y —
sobre todo— impedir que los destinatarios de la actividad puedan percibir con extra-
fieza la existencia de una pluralidad de actividades que no guardan relaci6n entre si y
que, incluso, pueden llegar a entrar en colisién formal, deberia ser un objetivo esencial
de la coordinacién en el seno de las Naciones Unidas en el sector que nos ocupa.

Esta necesidad de coordinacién se ve, ademads, reforzada si se valora en relacién con
la retirada de la Operaci6n para el mantenimiento de la paz. En las principales opera-
ciones que han integrado un componente de derechos humanos se ha puesto de mani-
fiesto la necesidad de continuar la actividad en dicho d&mbito con posterioridad a la re-
tirada de la operacién que, por razones obvias, ha de tener un periodo de mandato
necesariamente limitado y vinculado al cumplimiento general del plan de paz al que sir-
ve de soporte. Por consiguiente, la Operacién como tal va a retirarse en todos los casos
antes de que la situacién de pleno disfrute de los derechos humanos haya podido lo-
grarse, lo que exige el establecimiento de instrumentos de continuidad que, hasta la fe-
cha, se han concretado en la creacién de Oficinas de derechos humanos constituidas
bajo el mandato de érganos ajenos al Consejo de Seguridad, en particular la Comisién
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de.Derechos Humanos (Camboya y El Salvador) y:eLAlto Cormswnado para los dere-
chos humanos (Ruanda)'*:-. L
- En dichos supuestos;-la.falta de comunicacién: ﬂulda a-que antes hemos hecho re-
ferenc:1a va a‘tener importantes consecuencias, que pueden redundar en-la pérdida de
importantes niveles de eficacia de la nueva actividad. Baste en este momento con lla-
mar-la-atenci6n sobre el retraso en la constitucién de la Oficina.y en el despliegue de
su personal que se derivaria, entre otras razones, de la necesidad.de negogiar.un nuevo
acuerdo de sede-con el Estado interesado. o de obtener los necesarios. medios materia-
les para desarrollar su mandato; ya que no necesariamente se le transmitirdn los. pues-
tes-anteriormente a disposicién de-la operacién para el mantenimiento de la paz. A lo
que ha de afiadirse el no desdefiable perjuicio derivado del cambio en el personal inte-
grado en los componentes respectivos. O, en su caso, del cambio del enfoque en la for-
ma de desarrollar su actividad que pueda ser mantenido por la nueva Oficina, que ven-
dria agravado por el hecho de que los 6rganos que la crean no han participado con
anterioridad en la definicion de la Operaci6n para el mantenimiento de la paz.

4. Los problemas que se han apuntado obligan a concluir el desideratum de que
se establezcan cauces de participacion de los distintos érganos de las Naciones Unidas
con competencias en el 4mbito de los derechos humanos en las operaciones que inte-
gran dicho componente. Y muy especialmente por lo que se refiere al Centro de Dere-
chos Humanos y al Alto Comisionado. para los Derechos Humanos. Vinculacién que,
por otro lado, ya ha sido reclamada en la Conferencia de Viena de 1993. Por lo que se
refiere a estos dltimos, y en especial al Centro de Derechos Humanos, dicho objetivo
podria resolverse mediante la incorporacién de funcionarios del Centro a los distintos
grupos de tareas constituidos en la Secretaria respecto de cada una de las operaciones,
con e] mandato de seguir su evolucién y definir sus lineas de actuacién.

Aunque hay serias dificultades sobre las que ya se ha llamado 1a atencién anterior-
mente, es preciso sefialar que se han producido ya algunas manifestaciones de 1a forma
en que el Centro de Derechos Humanos podria contribuir a la definicién de los com-
ponentes de derechos humanos de las operaciones para el mantenimiento de la paz, en
particular desde una perspectiva promocional. Asi, baste con destacar, a titulo de ejem-
plo, la elaboracién de documentos a la intencién de los componentes de policia civil de
las operaciones sobre la manera en que los mismos han de desarrollar su mandato con
plena garantia del estdndar minimo de proteccién de los derechos humanos definido por
la ONU.

Sin embargo, la necesidad de coordinacién y cooperacién exigiria, a nuestro juicio,
una paso de mayor profundidad, en el que los érganos del Programa de Derechos Hu-
manos participasen en la definicién del mandato de derechos humanos de cada opera-

"% Si bien en este caso el planteamiento es distinto, puesto que la Oficina se constituye ante del fin del

mandato de la UNAMIR. Amnistia Internacional ha sefialado en este sentido que «The UN Commission on
Human Rights should consider in much greater depth its role in the post-settlement phase and any measu-
res it takes or recommends should be integrated into, and coordinated with, the final stages of the peace-
keeping operation. Advisory assistance programs may be particularly important in this phase but should
never be a substitute for continued monitoring, investigation and other protective measures. Post settlement
monitoring and assistance should be agreed and prepared in good time to ensure a smooth transition when
the peace-keeping operation leaves» (Peace-Keeping and Human Rights, op. cit., p. 44).
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ci6én y en la ejecucion y: control del mismo:. A ‘este respecto; la creacién del Alto Co-
misionado:de Derechos: Humanos y.su privilegiada situacién politica en la Secretaria
ofrece, a nuestro-entender, un interesante instrumento cuya virtualidad puede venir ilus-
trada por la précticareciente de dicho 6rgano en relacién'con el establecimiento de ope-
raciones sobre el terreno, de la que constituye un buen ejemplo el caso de Ruanda.

Estas consideraciones han-de hacerse igualmente extensivas a las actividades de la
Comisién de Derechos Humanos, cuyos- 6rganos:de investigacién han venido-desem-
pefiando —en un buen niimero de casos— sus funciones simult4neamente a los com-
ponentes de derechos humanos de las operaciones analizadas, en ocasiones sin cone-
xién entre si. Es en este 4mbito donde, a nuestro juicio, las técnicas de coordinacién se
hacen més necesarias, so pena de incurrir en el riesgo de que la actividad emprendida
por las operaciones para el mantenimiento de la paz se traduzca en la minoracién de
mecanismos de proteccién trabajosamente consolidados a lo largo de casi tres décadas.
Desde esta perspectiva, la necesidad de potenciar los mecanismos integrados en el pro-
grama general de derechos humanos no ofrece duda alguna'”’.

CONSIDERACIONES FINALES

De la préctica analizada en las paginas precedentes puede deducirse de manera ine-
quivoca la progresiva incorporacién de la dimensién de los derechos humanos en las
nuevas operaciones de mantenimiento de la paz vinculadas con procesos de recons-
truccion nacional. Sin embargo, resulta igualmente cierto el cardcter asistematico de di-
cho proceso de incorporacién, tanto por lo que se refiere al mandato como a la proyec-
cion del componente de derechos humanos en la estructura de la operacion. Asi, es de
destacar que el nivel reservado a los derechos humanos en dichos sectores varia sensi-
blemente de un caso a otro, en atencién esencialmente a las caracterfsticas de cada con-
flicto y —lo que no es menos importante— al contenido preciso del acuerdo de paz que
sirve de punto de partida al proceso de reconstruccién nacional.

Ast pues, estamos lejos de encontrarnos ante una deseable situacién de integracién
plena de la problemitica de los derechos humanos en las operaciones para el manteni-
miento de la paz. Si conforme a dicho modelo la incorporacién responderia a la finali-
dad ultima de garantizar la presencia de la dimensién derechos humanos en toda acti-
vidad vinculada con el mantenimiento de la paz, en tanto en cuanto fundamento de ésta
tltima, la prictica analizada pone de manifiesto el cardcter meramente coyuntural y me-
diatizado que la recepcién de dicho componente ha tenido hasta la fecha. Caracteristi-
ca que, en particular, se refuerza en las operaciones mds recientes, en las que los dere-
chos humanos se van alejando progresivamente de un mandato de alcance general y de
una estructura auténoma al servicio de la aplicacién del mandato en cuestién.

"7 Este planteamiento subyace también en el trabajo ya citado de Amnistia Internacional, en el que afir-
ma que «It may be appropriate for the UN Commission on Human Rights to appoint its own expert rappor-
teur to be given a complementary task of following up the peace-keeping operation’s recommendation to
the parties. The mandate and role of such experts shoulf be clear and should relate to real needs, rather than
ameans of paying lip-service to human rights promotion and protection. If an expert is appointed during the
life of the peace-keeping mission, particular thought must be given to the integration and coordination of
the expert’s role with the human rights component and other aspects of the peace-keeping operation» (op.
cit., p. 44).
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En resumen, ho'cabe concluir que el cambio-experimentado-por las-operaciones para
el mantenimiento de la paz en:rélacién con los derechos humanos esté plenamente cons
solidado v que sea‘irreversible. Lo que; sin-embargo, no priva de valor y significado al
innegable avance que supone:la:mera incorporacién'de dicha problematica enel-nuevo
concepto de operacion para-el mantenimiento de lapaz: Incorporacién que; a pesar de
todas’las reservas puestas de manifiestoen este trabaJo reviste —sin duda alguna— un
caricter que bien podna cahﬁcarse de revolucmnano






